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Z A K O N

O STRATE[KOJ PROCENI UTICAJA NA @IVOTNU SREDINU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet i ciqevi

^lan 1.

Ovim zakonom ure|uju se uslovi, na~in i postupak vr{ewa procene uticaja odre|enih planova i programa na `ivotnu sredinu (u daqem tekstu: strate{ka procena), radi obezbe|ivawa za{tite `ivotne sredine i unapre|ivawa odr`ivog razvoja integrisawem osnovnih na~ela za{tite `ivotne sredine u postupak pripreme i usvajawa planova i programa.

Izuzeci od primene

^lan 2.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na planove i programe namewene odbrani zemqe, na planove ubla`avawa i otklawawa posledica elementarnih nepogoda i na finansijske i buxetske planove.

Zna~ewe izraza 

^lan 3.

Pojedini izrazi upotrebqeni u ovom zakonu, imaju slede}e zna~ewe:

1) planovi i programi jesu svi razvojni ili drugi planovi i programi, osnove, ukqu~uju}i i wihove izmene, koje priprema i/ili usvaja organ na republi~kom, pokrajinskom ili lokalnom nivou, ili koje nadle`ni organ priprema za odgovaraju}i postupak usvajawa u Narodnoj skup{tini ili Vladi Republike Srbije, odnosno skup{tini ili izvr{nom organu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i programi koji se donose na osnovu propisa;
2) strate{ka procena uticaja odre|enih planova i programa na `ivotnu sredinu podrazumeva pripremu izve{taja o stawu `ivotne sredine, sprovo|ewe postupka konsultacija, uva`avawe izve{taja i rezultata konsultacija u postupku odlu~ivawa i dono{ewa ili usvajawa odre|enih planova i programa, kao i pru`awe informacija i podataka o donetoj odluci;
3) izve{taj o strate{koj proceni podrazumeva deo dokumentacije koja se prila`e uz plan ili program i sadr`i identifikaciju, opis i procenu mogu}ih zna~ajnih uticaja na `ivotnu sredinu zbog realizacije plana i programa, kao i varijante razmatrane i usvojene na osnovu ciqeva i prostornog obuhvata plana i programa; 
4) zainteresovani organi i organizacije jesu organi i organizacije Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koji, u skladu sa svojim nadle`nostima, imaju interes u dono{ewu odluka koje se odnose na za{titu `ivotne sredine;

5) javnost obuhvata jedno ili vi{e fizi~kih ili pravnih lica, wihova udru`ewa, organizacije ili grupe;

6) zainteresovana javnost obuhvata javnost na koju uti~e ili mo`e uticati plan ili program i/ili koja ima interes u dono{ewu odluka koje se odnose na za{titu `ivotne sredine, ukqu~uju}i nevladine organizacije koje se bave za{titom `ivotne sredine i koje su evidentirane kod nadle`nog organa.

Na~ela strate{ke procene 

^lan 4.

Osnovna na~ela strate{ke procene jesu:
1)
Na~elo odr`ivog razvoja - odr`ivi razvoj jeste uskla|en sistem tehni~ko-tehnolo{kih, ekonomskih i dru{tvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomi~nosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti sa ciqem da se sa~uva i unapredi kvalitet `ivotne sredine za sada{we i budu}e generacije.

Razmatrawem i ukqu~ivawem bitnih aspekata `ivotne sredine u pripremu i usvajawe odre|enih planova i programa i utvr|ivawem uslova za o~uvawe vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela, biolo{ke raznovrsnosti, divqih biqnih i `ivotiwskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim kori{}ewem prirodnih resursa doprinosi se ciqevima odr`ivog razvoja.

2)
Na~elo integralnosti - politika za{tite `ivotne sredine koja se realizuje dono{ewem planova i programa zasniva se na ukqu~ivawu uslova za{tite `ivotne sredine, odnosno o~uvawa i odr`ivog kori{}ewa biolo{ke raznovrsnosti u odgovaraju}e sektorske i me|usektorske programe i planove.

3)
Na~elo predostro`nosti - svaka aktivnost mora biti sprovedena na na~in da se spre~e ili smawe negativni uticaji odre|enih planova i programa na `ivotnu sredinu pre wihovog usvajawa, obezbedi racionalno kori{}ewe prirodnih resursa i svede na minimum rizik po zdravqe qudi, `ivotnu sredinu i materijalna dobra.

4)
Na~elo hijerarhije i koordinacije - procena uticaja planova i programa vr{i se na razli~itim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose planovi i programi.

U postupku strate{ke procene planova i programa pove}ani stepen transparentnosti u odlu~ivawu obezbe|uje se uzajamnom koordinacijom nadle`nih i zainteresovanih organa u postupku davawa saglasnosti na strate{ku procenu, kroz konsultacije, odnosno obave{tavawa i davawa mi{qewa na plan ili program. 

5)
Na~elo javnosti - u ciqu informisawa javnosti o odre|enim planovima i programima i o wihovom mogu}em uticaju na `ivotnu sredinu, kao i u ciqu obezbe|ewa pune otvorenosti postupka pripreme i dono{ewa ili usvajawa planova i programa, javnost mora, pre dono{ewa bilo kakve odluke, kao i posle usvajawa plana i programa, imati pristup informacijama koje se odnose na te planove i programe ili wihove izmene.

II. POSTUPAK STRATE[KE PROCENE

Predmet strate{ke procene

^lan 5.
Strate{ka procena vr{i se za planove, programe i osnove (u daqem tekstu: planovi i programi) u oblasti prostornog i urbanisti~kog planirawa ili kori{}ewa zemqi{ta, poqoprivrede, {umarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobra}aja, upravqawa otpadom, upravqawa vodama, telekomunikacija, turizma, o~uvawa prirodnih stani{ta i divqe flore i faune, kojima se uspostavqa okvir za odobravawe budu}ih razvojnih projekata odre|enih propisima kojima se ure|uje procena uticaja na `ivotnu sredinu.

Za planove i programe iz stava 1. ovog ~lana kojima je predvi|eno kori{}ewe mawih povr{ina na lokalnom nivou ili u slu~aju mawih izmena planova i programa koje ne zahtevaju propisani postupak usvajawa, kao i za planove i programe koji nisu navedeni u stavu 1. ovog ~lana, odluku o strate{koj proceni donosi organ nadle`an za pripremu plana i programa ako, prema kriterijumima propisanim ovim zakonom, utvrdi da postoji mogu}nost zna~ajnih uticaja na `ivotnu sredinu.

Kriterijumi

^lan 6.

Kriterijumi za utvr|ivawe mogu}nosti zna~ajnih uticaja na `ivotnu sredinu planova i programa i dono{ewe odluke o izradi strate{ke procene iz ~lana 5. stav 2. ovog zakona sadr`ani su u Prilogu I ovog zakona koji je od{tampan uz ovaj zakon i ~ini wegov sastavni deo.
Hijerarhijski okvir i osnova
^lan 7.

Strate{ke procene koje se izra|uju za planove i programe na razli~itim hijerarhijskim nivoima moraju biti me|usobno uskla|ene i uskla|ene sa procenama uticaja projekata na `ivotnu sredinu, kao i planovima i programima za{tite `ivotne sredine.

Osnovu strate{ke procene ~ini plan ili program kojim se utvr|uje okvir za razvoj odre|enog sektora, odnosno wegove karakteristike, ciqevi i prostorni obuhvat. 

Faze u postupku strate{ke procene
^lan 8.

Postupak strate{ke procene sastoji se od slede}ih faza:

1) pripremna faza koja obuhvata:

- odlu~ivawe o izradi strate{ke procene,

- izbor nosioca izrade izve{taja o strate{koj proceni,

- u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija;

2) izve{taj o strate{koj proceni;

3) postupak odlu~ivawa koji obuhvata:

· u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija,

· u~e{}e javnosti,

· izve{taj o rezultatima u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti,

· ocenu izve{taja o strate{koj proceni,

· saglasnost na izve{taj o strate{koj proceni.

1. Pripremna faza

Odlu~ivawe o izradi strate{ke procene 
^lan 9.

Odluku o izradi strate{ke procene donosi organ nadle`an za pripremu plana i programa po prethodno pribavqenom mi{qewu organa nadle`nog za poslove za{tite `ivotne sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija. 
Odluka iz stava 1. ovog ~lana sadr`i naro~ito:

1) razloge za vr{ewe strate{ke procene prema kriterijumima iz ~lana 6. ovog zakona;
2) prikaz pitawa i problema vezanih za `ivotnu sredinu u planu i programu koji }e biti razmatrani u okviru strate{ke procene;

3) razloge za izostavqawe pojedinih pitawa i problema vezanih za `ivotnu sredinu u planu i programu iz strate{ke procene;

4) elemente izve{taja o strate{koj proceni;
5) izbor i obaveze nosioca izrade izve{taja o strate{koj proceni (predlog metodologije, sastav stru~nog tima, rok izrade i dr);

6) na~in u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku izrade i razmatrawa izve{taja o strate{koj proceni;
7) druge podatke od zna~aja za izradu strate{ke procene.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa iz ~lana 5. stav 2. ovog zakona mo`e odlu~iti da se ne izra|uje strate{ka procena o ~emu prethodno pribavqa mi{qewe organa nadle`nog za poslove za{tite `ivotne sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija.

Odluka iz stava 3. ovog ~lana sadr`i podatke o vrsti plana i programa i razlozima zbog kojih se ne izra|uje strate{ka procena, kriterijume na osnovu kojih je oceweno da ne postoji mogu}nost zna~ajnijih uticaja na `ivotnu sredinu i druge relevantne podatke na osnovu kojih je odlu~eno da se ne pristupi izradi izve{taja o strate{koj proceni.

Odluka iz st. 1. i 3. ovog ~lana je sastavni deo odluke o pripremi plana i programa i objavquje se u "Slu`benom glasniku Republike Srbije", slu`benom glasilu autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.

Izbor nosioca izrade izve{taja o strate{koj proceni
^lan 10.
Organ nadle`an za pripremu plana i programa odlu~uje o izboru nosioca izrade izve{taja o strate{koj proceni, po postupku utvr|enom zakonom. 

Nosilac izrade izve{taja o strate{koj proceni mo`e biti pravno ili fizi~ko lice koje je upisano u odgovaraju}i registar za obavqawe delatnosti prostornog planirawa i izrade planskih dokumenata, odnosno urbanisti~kog planirawa i izrade urbanisti~kih planova. 

Pravno ili fizi~ko lice iz stava 2. ovog ~lana mo`e za izradu izve{taja o strate{koj proceni uticaja obrazovati multidisciplinarni tim sastavqen od stru~nih lica kvalifikovanih za analizu svakog od elemenata strate{ke procene.

Stru~no lice kvalifikovano je za izradu izve{taja o strate{koj proceni ako ima visoku stru~nu spremu odgovaraju}eg smera i najmawe pet godina rada u struci, stru~ne rezultate, odnosno u~e{}e u izradi najmawe dva plana i programa koji su realizovani.
U~e{}e zainteresovanih organa i organizacija 
^lan 11.

U pripremi odluke o izradi strate{ke procene, odnosno odluke o nepristupawu izradi strate{ke procene, organ nadle`an za pripremu plana ili programa du`an je da, od organa nadle`nog za poslove za{tite `ivotne sredine i zainteresovanih organa i organizacija zatra`i mi{qewe.

Uz zahtev za davawe mi{qewa iz stava 1. ovog ~lana obavezno se dostavqa i predlog odluke sa propisanom sadr`inom.

Rok za dostavqawe mi{qewa iz stava 1. ovog ~lana je 15 dana od dana prijema zahteva za davawe mi{qewa.

Ako se mi{qewe ne dostavi u roku iz stava 3. ovog ~lana, smatra se da nema primedaba na predlo`enu sadr`inu odluke o izradi strate{ke procene, odnosno na predlog odluke o nepristupawu izradi strate{ke procene. 

2. Izve{taj o strate{koj proceni

Sadr`ina izve{taja 
^lan 12.
Izve{taj o strate{koj proceni je dokument kojim se opisuju, vrednuju i procewuju mogu}i zna~ajni uticaji na `ivotnu sredinu do kojih mo`e do}i implementacijom plana i programa i odre|uju mere za smawewe negativnih uticaja na `ivotnu sredinu.

Izve{taj iz stava 1. ovog ~lana sadr`i naro~ito: 

1) polazne osnove strate{ke procene; 

2) op{te i posebne ciqeve strate{ke procene i izbor indikatora;

3) procenu mogu}ih uticaja sa opisom mera predvi|enih za smawewe negativnih uticaja na `ivotnu sredinu;

4) smernice za izradu strate{kih procena na ni`im hijerarhijskim nivoima i procene uticaja projekata na `ivotnu sredinu;

5) program pra}ewa stawa `ivotne sredine u toku sprovo|ewa plana i programa (monitoring);

6) prikaz kori{}ene metodologije i te{ko}e u izradi strate{ke procene;

7) prikaz na~ina odlu~ivawa, opis razloga odlu~uju}ih za izbor datog plana i programa sa aspekta razmatranih varijantnih re{ewa i prikaz na~ina na koji su pitawa `ivotne sredine ukqu~ena u plan ili program;

8) zakqu~ke do kojih se do{lo tokom izrade izve{taja o strate{koj proceni predstavqene na na~in razumqiv javnosti;

9) druge podatke od zna~aja za strate{ku procenu.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa obezbe|uje u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku pribavqawa saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni, na na~in utvr|en ovim zakonom.

Polazne osnove 
^lan 13.

Polazne osnove strate{ke procene obuhvataju:

1) kratak pregled sadr`aja i ciqeva plana i programa i odnosa sa drugim planovima i programima;

2) pregled postoje}eg stawa i kvaliteta `ivotne sredine na podru~ju na koje se izve{taj odnosi;

3) karakteristike `ivotne sredine u oblastima za koje postoji mogu}nost da budu izlo`ene zna~ajnom uticaju;

4) razmatrana pitawa i probleme za{tite `ivotne sredine u planu ili programu i prikaz razloga za izostavqawe odre|enih pitawa i problema iz postupka procene;
5) prikaz pripremqenih varijantnih re{ewa koja se odnose na za{titu `ivotne sredine u planu i programu, ukqu~uju}i varijantno re{ewe nerealizovawa plana i programa i najpovoqnije varijantno re{ewe sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine;
6) rezultate prethodnih konsultacija sa zainteresovanim organima i organizacijama bitne sa stanovi{ta ciqeva i procene mogu}ih uticaja strate{ke procene.
Op{ti i posebni ciqevi i izbor indikatora 
^lan 14.

Op{ti i posebni ciqevi strate{ke procene defini{u se na osnovu zahteva i ciqeva u pogledu za{tite `ivotne sredine u drugim planovima i programima, ciqeva za{tite `ivotne sredine utvr|enih na nivou Republike i me|unarodnom nivou, prikupqenih podataka o stawu `ivotne sredine i zna~ajnih pitawa, problema i predloga u pogledu za{tite `ivotne sredine u planu ili programu.

Na osnovu definisanih ciqeva iz stava 1. ovog ~lana vr{i se izbor odgovaraju}ih indikatora koji }e se koristiti u izradi strate{ke procene.

Procena mogu}ih uticaja

^lan 15.

Procena mogu}ih uticaja plana i programa na `ivotnu sredinu sadr`i slede}e elemente: 

1) prikaz procewenih uticaja varijantnih re{ewa plana i programa povoqnih sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine sa opisom mera za spre~avawe i ograni~avawe negativnih, odnosno uve}awe pozitivnih uticaja na `ivotnu sredinu; 

2) pore|ewe varijantnih re{ewa i prikaz razloga za izbor najpovoqnijeg re{ewa;

3) prikaz procewenih uticaja plana i programa na `ivotnu sredinu sa opisom mera za spre~avawe i ograni~avawe negativnih, odnosno uve}awe pozitivnih uticaja na `ivotnu sredinu;
4) na~in na koji su pri proceni uticaja uzeti u obzir ~inioci `ivotne sredine ukqu~uju}i podatke o: vazduhu, vodi, zemqi{tu, klimi, jonizuju}em i nejonizuju}em zra~ewu, buci i vibracijama, biqnom i `ivotiwskom svetu, stani{tima i biodiverzitetu; za{ti}enim prirodnim dobrima; stanovni{tvu, zdravqu qudi, gradovima i drugim naseqima, kulturno-istorijskoj ba{tini, infrastrukturnim, industrijskim i drugim objektima ili drugim stvorenim vrednostima; 

5) na~in na koji su pri proceni uzete u obzir karakteristike uticaja: verovatno}a, intenzitet, slo`enost/reverzibilnost, vremenska dimenzija (trajawe, u~estalost, ponavqawe), prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izlo`enih stanovnika, prekograni~na priroda uticaja), kumulativna i sinergijska priroda uticaja.
Smernice za ni`e hijerarhijske nivoe

^lan 16.
Izve{taj o strate{koj proceni sadr`i razra|ene smernice za planove ili programe na ni`im hijerarhijskim nivoima koje obuhvataju definisawe potrebe za izradom strate{kih procena i procena uticaja projekata na `ivotnu sredinu, odre|uju aspekti za{tite `ivotne sredine i druga pitawa od zna~aja za procenu uticaja na `ivotnu sredinu planova i programa ni`eg hijerarhijskog nivoa. 

Program pra}ewa stawa `ivotne sredine

^lan 17.

Program pra}ewa stawa `ivotne sredine u toku sprovo|ewa plana i programa sadr`i naro~ito: 

1) opis ciqeva plana i programa; 

2) indikatore za pra}ewe stawa `ivotne sredine; 

3) prava i obaveze nadle`nih organa; 

4) postupawe u slu~aju pojave neo~ekivanih negativnih uticaja; 

5) druge elemente u zavisnosti od vrste i obima plana i programa.

Program pra}ewa stawa `ivotne sredine iz stava 1. ovog ~lana mo`e biti sastavni deo postoje}eg programa monitoringa koji obezbe|uje organ nadle`an za za{titu `ivotne sredine.
3. Postupak odlu~ivawa

U~e{}e zainteresovanih organa i organizacija

^lan 18.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa dostavqa zainteresovanim organima i organizacijama na mi{qewe izve{taj o strate{koj proceni iz ~lana 12. ovog zakona. 

Zainteresovani organi i organizacije du`ni su da dostave mi{qewe u roku od 30 dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog ~lana. 

Ako se mi{qewe ne dostavi u roku iz stava 2. ovog ~lana smatra se da nema primedaba na dostavqeni izve{taj o strate{koj proceni.

U~e{}e javnosti

^lan 19.

Pre upu}ivawa zahteva za dobijawe saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni, organ nadle`an za pripremu plana i programa obezbe|uje u~e{}e javnosti u razmatrawu izve{taja o strate{koj proceni.
Javnost iz stava 1. ovog ~lana razmatra izve{taj u okviru izlagawa plana i programa na javni uvid i odr`avawa javne rasprave, ako zakonom nije druk~ije odre|eno.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa obave{tava javnost iz stava 1. ovog ~lana o na~inu i rokovima uvida u sadr`inu izve{taja i dostavqawe mi{qewa, kao i vremenu i mestu odr`avawa javne rasprave u skladu sa zakonom kojim se ure|uje postupak dono{ewa plana i programa.

Izve{taj o u~e{}u zainteresovanih organa i organizacija i javnosti

^lan 20.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa izra|uje izve{taj o u~e{}u zainteresovanih organa i organizacija i javnosti koji sadr`i sva mi{qewa iz ~lana 18. stav 2. ovog zakona, kao i mi{qewa izjavqenih u toku javnog uvida i javne rasprave o planu ili programu, odnosno o izve{taju o strate{koj proceni iz ~lana 19. ovog zakona.

Izve{taj iz stava 1. ovog ~lana izra|uje se u roku od 30 dana od dana zavr{etka javne rasprave i sadr`i obrazlo`ewe o svim prihva}enim ili neprihva}enim mi{qewima. 

Ocena izve{taja o strate{koj proceni

^lan 21.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa dostavqa organu nadle`nom za poslove za{tite `ivotne sredine na saglasnost izve{taj o strate{koj proceni sa izve{tajem o u~e{}u zainteresovanih organa i organizacija i javnosti iz ~lana 20. ovog zakona. 
Po dobijawu izve{taja iz stava 1. ovog ~lana organ nadle`an za poslove za{tite `ivotne sredine mo`e pribaviti mi{qewe drugih ovla{}enih organizacija ili stru~nih lica za pojedine oblasti. 
Organ nadle`an za za{titu `ivotne sredine vr{i ocenu izve{taja iz stava 1. ovog ~lana na osnovu kriterijuma sadr`anih u Prilogu II koji je od{tampan uz ovaj zakon i ~ini wegov sastavni deo.

Saglasnost na izve{taj o strate{koj proceni

^lan 22.

Na osnovu ocene iz ~lana 21. ovog zakona organ nadle`an za poslove za{tite `ivotne sredine daje saglasnost na izve{taj o strate{koj proceni ili odbija zahtev za davawe saglasnosti. 

Rok za odlu~ivawe o davawu saglasnosti iz stava 1. ovog ~lana je 30 dana od dana prijema zahteva organa nadle`nog za pripremu plana i programa.

Organ nadle`an za pripremu plana ili programa ne mo`e uputiti plan ili program u daqu proceduru usvajawa bez saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni od organa nadle`nog za za{titu `ivotne sredine.

Razmena informacija o prekograni~nom uticaju
^lan 23.

Razmenu informacija o prekograni~nom uticaju plana i programa na `ivotnu sredinu vr{i ministarstvo nadle`no za poslove za{tite `ivotne sredine (u daqem tekstu: Ministarstvo).

Ako implementacija plana i programa mo`e imati zna~ajan negativan uticaj na `ivotnu sredinu druge dr`ave ili ako dr`ava ~ija `ivotna sredina mo`e biti zna~ajno ugro`ena to zatra`i, Ministarstvo, u postupku u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti dostavqa, u {to kra}em roku, a najkasnije kada bude informisao svoju javnost, drugoj dr`avi na mi{qewe informacije, i to:

1) opis plana i programa zajedno sa svim dostupnim informacijama o wihovim mogu}im uticajima;

2) prirodi odluke koja mo`e biti doneta;

3) roku u kome druga dr`ava mo`e da saop{ti svoju nameru da u~estvuje u postupku odlu~ivawa.

O odluci o davawu saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni Ministarstvo obave{tava drugu dr`avu koja je bila konsultovana u postupku odlu~ivawa, dostavqawem informacija, i to:

1) o sadr`aju odluke o davawu saglasnosti;

2) o na~inu pripreme izve{taja o stawu `ivotne sredine i pribavqenim mi{qewima u postupku izrade;

3) o rezultatima konsultacija i razlozima na kojima se zasniva odluka o davawu saglasnosti;

4) o merama u oblasti monitoringa planova i programa.

O primqenim informacijama o prekograni~nom uticaju predlo`enog plana i programa druge dr`ave, Ministarstvo obave{tava zainteresovane organe i organizacije i javnost na na~in utvr|en u ~lanu 19. stav 3. ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavqenog mi{qewa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti Ministarstvo uzima u obzir prilikom davawa mi{qewa nadle`nom organu druge dr`ave.

Dostupnost informacija

^lan 24.

Izve{taj o strate{koj proceni, rezultati u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i javnosti i drugih dr`ava u slu~aju prekograni~nog uticaja, sastavni su deo dokumentacione osnove plana i programa.

Organ nadle`an za pripremu plana i programa obezbe|uje dostupnost podataka iz stava 1. ovog ~lana posle usvajawa plana i programa pod uslovima odre|enim zakonom.

III. KAZNENE ODREDBE 

Prekr{aji

^lan 25.

Nov~anom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara kazni}e se za prekr{aj odgovorno lice u organu nadle`nom za pripremu plana i programa, odnosno organu nadle`nom za poslove za{tite `ivotne sredine, ako:

1) pripremi plan i program iz ~lana 5. stav 1. ovog zakona bez izvr{ene strate{ke procene;

2) izradi strate{ku procenu koja nije uskla|ena sa drugim strate{kim procenama i procenama uticaja projekata na `ivotnu sredinu (~lan 7. stav 1);

3) ne donese odluku iz ~lana 9. st. 1. i 3. ovog zakona; 
4) sprovodi postupak strate{ke procene bez u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija ili bez u~e{}a javnosti (~l. 11, 18. i 19);

5) oceni izve{taj o strate{koj proceni bez primene propisanih kriterijuma (~lan 21. stav 3);
6) na osnovu ocene izve{taja o strate{koj proceni ne odlu~i o davawu saglasnosti u propisanom roku (~lan 22. st. 1. i 2);
7) uputi plan ili program u daqu proceduru usvajawa bez prethodno pribavqene saglasnosti na izve{taj o strate{koj proceni od organa nadle`nog za za{titu `ivotne sredine (~lan 22. stav 3).

IV. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

Zapo~eti planovi i programi

^lan 26.
Planovi i programi ~ija izrada je zapo~eta pre stupawa na snagu ovog zakona nastavi}e se po postupku utvr|enom ovim zakonom. 

Stupawe na snagu

^lan 27.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u "Slu`benom glasniku Republike Srbije". 

PRILOG I
Kriterijumi za odre|ivawe mogu}ih karakteristika zna~ajnih uticaja

1. Karakteristike plana i programa, a naro~ito:

1) zna~aj plana i programa za za{titu `ivotne sredine i odr`ivi razvoj;

2) problemi za{tite `ivotne sredine plana i programa i mogu}nost uticaja na: 

(1) vazduh; 
(2) vode; 
(3) zemqi{te; 
(4) klimu; 
(5) biqni i `ivotiwski svet; 
(6) stani{ta i biodiverzitet; 
(7) za{ti}ena prirodna dobra; 
(8) stanovni{tvo i zdravqe; 
(9) gradove i druga naseqa; 
(10) kulturno-istorijska ba{tina; 
(11) infrastrukturne, industrijske i druge objekte; 
(12) druge stvorene vrednosti;
3) stepen uticaja plana i programa na druge planove i programe, ukqu~uju}i i one u razli~itim hijerarhijskim strukturama;

4) stepen kojim se planom i programom uspostavqa okvir za realizaciju projekata u pogledu lokacije, prirode, obima i uslova funkcionisawa ili u vezi sa alokacijom resursa.

2. Karakteristike uticaja, a naro~ito:

1) verovatno}a, intenzitet, slo`enost, reverzibilnost;

2) vremenska dimenzija (trajawe, u~estalost, ponavqawe);

3) prostorna dimenzija: 

(1) lokacija; 

(2) geografska oblast; 

(3) broj izlo`enih stanovnika;

(4) prekograni~na priroda uticaja;

4) kumulativna i sinergijska priroda uticaja;

5) rizici po qudsko zdravqe i `ivotnu sredinu;

6) delovawe na oblasti od prirodnog, kulturnog i drugog zna~aja: 

(1) posebne prirodne karakteristike; 
(2) oblasti ili prirodni predeli kojima je priznat za{ti}eni status na republi~kom ili me|unarodnom nivou; 

(3) kulturno-istorijska ba{tina; 

(4) gusto naseqene oblasti; 

(5) oblasti sa razli~itim re`imima za{tite;

7) delovawe na ugro`ene oblasti: 

(1) prekora~eni standardi kvaliteta `ivotne sredine ili grani~ne vrednosti; 

(2) intenzivno kori{}ewe zemqi{ta; 

(3) postoje}i rizici; 

(4) smaweni kapacitet `ivotne sredine; 

(5) posebno osetqive i retke oblasti; 

(6) ekosistemi; 

(7) biqne i `ivotiwske vrste.

PRILOG II
Kriterijumi za ocenu izve{taja o strate{koj proceni


Elementi strate{ke procene

1. Karakteristike plana i programa
1) jasno su prikazani ciqevi i sadr`aj plana i programa, podru~je za koje se priprema plan ili program, prostorni obuhvat i vremenski horizont;
2) pitawa za{tite `ivotne sredine su zastupqena u pripremi ciqeva plana i programa;

3) prikazane su veze sa drugim relevantnim planovima i programima.
2. Polazne osnove

1) prikazana su pitawa i problemi vezani za `ivotnu sredinu koji su razmatrni u planu i programu tokom izrade strate{ke procene;

2) dati su razlozi za izostavqawe pojedinih pitawa i problema iz strate{ke procene;

3) prikazan je na~in na koji su definisani ciqevi strate{ke procene i izabrani odgovaraju}i indikatori.
3. Stawe `ivotne sredine

1) prikazano je postoje}e i budu}e stawe `ivotne sredine;

2) opis stawa `ivotne sredine uskla|en je sa ciqevima i indikatorima strate{ke procene;

3) prikazani su izvori podataka o stawu `ivotne sredine i kori{}ena metodologija je uskla|ena sa stepenom slo`enosti strate{ke procene.
4. Varijantna re{ewa

1) prikazan je na~in na koji su pripremqena i razmatrana varijantna re{ewa za pitawa i probleme vezane za `ivotnu sredinu;
2) pripremqeno je varijantno re{ewe nerealizovawa plana i programa i varijantno re{ewe najpovoqnije sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine;

3) proceweni su uticaji varijantnih re{ewa na `ivotnu sredinu i izvr{eno pore|ewe;

4) obrazlo`eni su razlozi za izbor najpovoqnijeg varijantnog re{ewa sa stanovi{ta za{tite `ivotne sredine.

5. Procena uticaja na `ivotnu sredinu
1) prikazan je na~in na koji su odre|eni i vrednovani zna~ajni uticaji plana i programa na `ivotnu sredinu;
2) pri proceni uticaja ukqu~eni su slede}i ~inioci: 
(1)vazduh; 

(2) voda;

(3) zemqi{te;

(4) klima;

(5) biqni i `ivotiwski svet;

(6) stani{ta;

(7) biodiverzitet;

(8) predeli (prirodna lepota);

(9) prirodna dobra;

(10) stanovni{tvo i zdravqe;

(11) gradovi i druga naseqa;

(12) kulturno-istorijska ba{tina;

(13) infrastrukturni, industrijski i drugi objekti;

(14) druge stvorene vrednosti;

3) pri proceni uticaja uzeti su u obzir slede}e karakteristike uticaja: 

(1) verovatno}a;

(2) intenzitet;

(3) slo`enost/reverzibilnost;

(4) vremenska dimenzija (trajawe, u~estalost, ponavqawe);

(5) prostorna dimenzija (lokacija, geografska oblast, broj izlo`enih stanovnika, prekograni~na priroda uticaja);

(6) kumulativna i sinergijska priroda uticaja; 

(7) druge karakteristike uticaja;

4) odre|ivawe i vrednovawe zna~ajnih uticaja uskla|eno je sa va`e}im standardima, propisima i grani~nim vrednostima;

5) opisana je kori{}ena metodologija.

6. Mere i program pra}ewa stawa `ivotne sredine
1)
predvi|ene su mere za spre~avawe i ograni~avawe negativnih odnosno uve}awe pozitivnih uticaja na `ivotnu sredinu za svaki proceweni uticaj;

2)
prikazan je na~in na koji su pripremqene smernice za izradu procena uticaja projekata na `ivotnu sredinu i drugih strate{kih procena; 

3)
pripremqen je programa pra}ewa stawa `ivotne sredine u toku realizacije plana i programa u skladu sa ~lanom 17. ovog zakona. 

7. Izve{taj o strate{koj proceni

1)
jasno je definisana uloga nadle`nih organa u izradi strate{ke procene;

2)
izve{taj je pripremqen na jasan i precizan na~in;
3)
obra|eni su svi elementi izve{taja propisani ~lanom 12. ovog zakona i dati izvori informacija, ukqu~uju}i stru~na mi{qewa; 
4)
prikazan je na~in na koji su pitawa `ivotne sredine ukqu~ena u plan ili program, na~in na koji se vr{ilo odlu~ivawe i opisani razlozi odlu~uju}i za izbor datog plana i programa sa aspekta varijantnih re{ewa koja su bila razmatrana;

5)
zakqu~ci o izra|enom izve{taju o strate{koj proceni predstavqeni su na na~in razumqiv javnosti.
8. U~e{}e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti 

1)
obezbe|eno je u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija i javnosti u postupku izrade strate{ke procene;

2)
dostavqena su mi{qewa zainteresovanih organa i organizacija i javnosti na izve{taj o strate{koj proceni i prikazan na~in na koji se odlu~ivalo o mi{qewima.
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