PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O NACIONALNIM
SAVETIMA NACIONALNIH MANJINA

Clan 1.
U Zakonu o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 72/09) ¢lan 3. menja se i glasi:
,Clan 3.

Nacionalni savet upisuje se u Registar nacionalnih saveta (u daljem tekstu:
Registar) koji vodi ministarstvo u €ijem delokrugu su poslovi ljudskih i manjinskih
prava (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Nacionalni savet upisuje se u Registar na osnovu prijave za upis, koju
predsednik nacionalnog saveta podnosi Ministarstvu u roku od pet dana od kada je
prvi saziv nacionalnog saveta izabrao predsednika nacionalnog saveta.

Uz prijavu za upis podnosi se zapisnik sa sednice na kojoj je konstituisan prvi
saziv nacionalnog saveta, dva primerka statuta nacionalnog saveta i odluka o izboru
predsednika nacionalnog saveta.

Nacionalni savet stice svojstvo pravnog lica upisom u Registar.
Podaci koji su upisani u Registar su javni.

Nacin upisa u Registar, nacin upisa promene podataka koji su upisani u
Registar, nacin vodenja Registra i sadrzinu i izgled prijave za upis propisuje ministar
nadlezan za poslove ljudskih i manjinskih prava (u daljem tekstu: ministar).”

Clan 2.
Clan 4. menja se i glasi:

,Clan 4.

Resenje kojim se odlu€uje o prijavi za upis u Registar donosi se u roku od 30
dana od prijema uredne prijave.

Resenje kojim se odlu€uje o prijavi za upis u Registar je konacno i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

Nacionalni savet upisuje se u Registar istog dana kada se donese reSenje o
upisu u Registar.

U Registar se upisuje: naziv i sediSte nacionalnog saveta; ime i prezime,
prebivaliste i jedinstveni mati¢ni broj predsednika nacionalnog saveta; datum
donosenja statuta i datum izmena i dopuna statuta; broj i datum reSenja o upisu i broj
i datum reSenja o promeni podataka u Registru.

Uz reSenje o upisu nacionalnom savetu dostavlja se jedan primerak statuta
koji Ministarstvo overava svojim peCatom i potpisom ovlaséenog drzavnog
sluzbenika, ¢ime se potvrduje njegova istovetnost sa primerkom statuta koji se ¢uva
u Ministarstvu.”

Clan 3.

Posle ¢lana 4. dodaju se &l. 4a i 4b, koji glase:
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,Clan 4a

Nacionalni savet duzan je da podnese prijavu za upis promena podataka koji
su upisani u Registar u roku od deset dana od promene.

Uz prijavu za upis promene podataka dostavlja se i dokaz o promeni, a uz
prijavu za upis izmene i dopune statuta dostavljaju se zapisnik sa sednice na kojoj su
izmene i dopune statuta usvojene i dva primerka odluke o izmenama i dopunama
statuta.

ReSenje kojim se odlu€uje o prijavi za upis promena podataka je konacno i
protiv njega se moZze pokrenuti upravni spor.
Clan 4b
Nacionalni savet briSe se iz Registra:

1) ako bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora nacionalnog
saveta;

2) ako bude raspusten zbog toga Sto je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod
polovine.

Nacionalni savet briSe se iz Registra istog dana kada Ministarstvo donese
reSenje o brisanju iz registra.

ReSenje o brisanju iz Registra je konaCno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Nacionalna manjina Ciji je nacionalni savet brisan iz Registra ima pravo da
bira novi nacionalni savet, na dan kada se odrzavaju izbori za ¢&lanove svih
nacionalnih saveta.”

Clan 4.

U ¢lanu 6. stav 2. tacka 5) menja se i glasi:

,D) ovlaséenja, postupak izbora i mandat predsednika nacionalnog saveta; ”.

Posle tacke 5) dodaje se tacka 5a koja glasi:

,0a) ovlaséenja, postupak izbora, broj ¢lanova i mandat izvr§nog odbora; ”.

Tacka 6) menja se i glasi:

,0) ovlascéenja, postupak izbora, broj ¢lanova i mandat odbora i drugih radnih
tela nacionalnog saveta; .

Stav 3. menja se i glasi:

,Prvi saziv nacionalnog saveta duzan je da donese statut nacionalnog saveta
u roku od deset dana od konstituisanja.”

Clan 5.

Naziv odeljka iznad ¢lana 7. menja se i glasi:

,1. Unutrasnja organizacija nacionalnog saveta”.

U ¢lanu 7. stav 1. re€: ,organ” zamenjuje se recju: ,odbor”.

Stav 2. briSe se.

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 2. i 3.

Dosadasniji stav 5. bride se.



-3-

Posle stava 3. dodaju se st. 4—6. koji glase:

,,Nacionalni savet bira predsednika i ¢lanove izvrSnog odbora iz reda ¢lanova
nacionalnog saveta, na predlog predsednika nacionalnog saveta.

Nacionalni savet moze poveriti izvrSnom odboru odlucivanje o pojedinim
pitanjima iz nadleznosti nacionalnog saveta.

Odluke koje je tako doneo izvrSni odbor podlezu odobravanju na prvoj
narednoj sednici nacionalnog saveta i odobrene su ako za njih glasa vise od polovine
Clanova nacionalnog saveta. Ako nacionalni savet ne odobri odluku izvrSnog odbora,
izvrnom odboru prestaje mandat, a odluka ostaje na snazi.”

Clan 6.

Clan 8. menja se i glasi:

,Clan 8.
Rad nacionalnog saveta je javan.

Nacionalni savet punovazno odluéuje na sednici na kojoj je prisutno vise od
polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Statut, finansijski plan i zavr$ni racun nacionalnog saveta su usvojeni ako za
njih glasa viSe od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Predsednik nacionalnog saveta i predsednik i ¢&lanovi izvrSnog odbora
izabrani su ako za njih glasa viSe od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Predsednik nacionalnog saveta i predsednik i Clanovi izvrSnog odbora
razreSavaju se ako za razreSenje glasa vise od polovine &lanova nacionalnog saveta.

Ostale odluke nacionalni savet donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.”

Clan 7.
U ¢lanu 9. stav 2. redi: ,,ili nije posebno iskazan” bridu se.
St. 7.1 8. brisu se.

Clan 8.
Posle ¢lana 9. dodaje se ¢lan 9a, koji glasi:

,Clan 9a

Mandat nacionalnog saveta te€e od konstituisanja nacionalnog saveta i traje
do isteka Cetiri godine od konstituisanja.

Pre isteka vremena na koje je konstituisan, nacionalnom savetu mandat
prestaje raspustanjem.

Mandat nacionalnog saveta koji je konstituisan posle raspustanja nacionalnog
saveta traje do isteka mandata nacionalnog saveta koji je raspusten.

Nacionalni savet kome je istekao mandat vrSi teku¢e i neodlozne poslove iz
nadleznosti nacionalnog saveta do konstituisanja novog nacionalnog saveta.”

Clan 9.
Clan 29. menja se i glasi:
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,Clan 29.n.

Clanovi nacionalnog saveta biraju se na neposrednim izborima ili putem
elektorske skupstine.

Neposredni izbori za Clanove nacionalnih saveta odrzavaju se kada je 24
Casa pre raspisivanja izbora u poseban biracki spisak nacionalne manjine upisano
viSe od 40% pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem popisu stanovnistva.

Radi utvrdivanja da li su ispunjeni uslovi za neposredne izbore, Ministarstvo
privremeno zakljuCuje posebne biraCke spiskove nacionalnih manjina 24 Casa pre
raspisivanja izbora.

Izbori putem elektorske skupstine odrzavaju se ako nisu ispunjeni uslovi za
neposredne izbore i ako se posle raspustanja nacionalnog saveta novi izbori
raspisuju u roku od 60 dana od raspustanja.”

Clan 10.
U ¢lanu 32. stav 2. reC: ,neposredan” briSe se.

Clan 11.
Clan 35. menja se i glasi:

,Clan 35.n
Izbore za ¢lanove nacionalnog saveta odlukom raspisuje ministar.

Odluka o raspisivanju izbora za ¢lanove svih nacionalnih saveta donosi se
najranije 120, a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta koji je
posledniji konstituisan.

Kad je nacionalni savet raspusten, novi izbori za njegove ¢lanove raspisuju se
u roku od 60 dana od raspustanja i tako da se odrze u narednih 45 dana. lzuzetno,
ako je od raspustanja nacionalnog saveta do isteka mandata nacionalnog saveta
ostalo manje od godinu dana, ministar raspisuje nove izbore za ¢lanove nacionalnog
saveta istovremeno kada raspisuje i izbore za ¢lanove svih nacionalnih saveta i tako
da se oni odrZe istog dana.

Izbori se ne raspisuju ako nacionalni savet bude raspusten zbog
obustavljanja postupka izbora ¢lanova nacionalnog saveta ili zbog toga Sto je broj
njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine.

Odluka o raspisivanju izbora sadrzi: nacin izbora (neposredni izbori ili izbori
putem elektorske skupstine), broj ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira, odredbe o
zapocinjanju rokova za izborne radnje i dan odrzavanja izbora.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” i dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji.”
Clan 12.
Clan 36. menja se i glasi:

,Clan 36.n

Izbori za &lanove svih nacionalnih saveta, pa i za &lanove prvog saziva
nacionalnog saveta, odrZzavaju se istog dana, izuzev kada se posle raspustanja
nacionalnog saveta novi izbori raspisuju u roku od 60 dana od raspustanja.

Izbori moraju biti odrzani najkasnije 15 dana pre isteka mandata nacionalnog
saveta koji je posledniji konstituisan.”
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Clan 13.
U nazivu iznad ¢lana 37. reci: ,i takse” zamenijuju se recju: ,izbora”.
U ¢lanu 37. stav 1. briSe se.

Dosadasnji stav 2. postaje stav 1. i posle reci: ,Republike Srbije” dodaju se
zapeta i recCi: ,prema specifikaciji ukupnih planiranih troskova koju sporazumno
utvrduju Ministarstvo i Republi¢ka izborna komisija.”

Clan 14.

Posle ¢lana 37. dodaju se naziv i ¢lan 37a, koji glase:
»Obustavljanje postupka izbora nacionalnog saveta

Clan 37a

Ministarstvo reSenjem obustavlja postupak izbora nacionalnog saveta ako nije
potvrden ovim zakonom propisan najmaniji broj elektora. ReSenje se donosi 25 dana
pre elektorske skupstine i objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor u roku od 24 Casa od objavljivanja reSenja. Upravni sud je duzan da o tuzbi
odluci u roku od 48 ¢asova od prijema tuzbe.

Organi za sprovodenje izbora reSenjem obustavljaju postupak izbora
nacionalnog saveta ako:

1) elektorskoj skupstini ne prisustvuje ovim zakonom propisan najmaniji broj
elektora;

2) za izbor ¢lanova nacionalnog saveta se ne prijavi nijedna izborna lista;
3) nijedna prijavljena izborna lista ne bude proglasena;
4) iz ovim zakonom propisanih razloga ne bude utvrdena zbirna izborna lista.

Kada reSenje o obustavljanju postupka izbora nacionalnog saveta koje je
doneo organ za sprovodenje izbora postane pravnosnazno, o njemu se obaveStava
Ministarstvo.”

Clan 15.

Clan 40. menja se i glasi:

,Clan 40.n
Ministarstvo raspusta nacionalni savet:

1) ako nov saziv nacionalnog saveta ne bude konstituisan u roku od 30
dana od utvrdivanja konac¢nih rezultata izbora;

2) ako postupak izbora nacionalnog saveta bude obustavljen;
3) ako nacionalni savet ne zaseda duze od Sest meseci;

4) ako nacionalni savet ne izabere predsednika nacionalnog saveta u roku
od 30 dana od konstituisanja nacionalnog saveta ili od prestanka funkcije ranijem
predsedniku;

5) ako se broj ¢lanova nacionalnog saveta smaniji ispod polovine.
Nacionalni savet je raspusten kada Ministarstvo o tome donese reSenje.
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ReSenje o raspustanju nacionalnog saveta je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo reSenjem obrazuje privremeni organ upravljanja nacionalnog
saveta iz reda ¢lanova nacionalnog saveta, vodeci raCuna o zastupljenosti izbornih
lista sa kojih su izabrani €lanovi nacionalnog saveta. Priviemeni organ upravljanja
nacionalnog saveta Cine predsednik i Cetiri lana.

Do konstituisanja novog saziva nacionalnog saveta tekuce i neodloZne
poslove iz nadleZnosti nacionalnog saveta vrdi privremeni organ upravljanja
nacionalnog saveta.

Resenje kojim se obrazuje privremeni organ upravljanja nacionalnog saveta
je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Privremeni organ upravljanja nacionalnog saveta ne obrazuje se kada
nacionalni savet bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora nacionalnog
saveta ili zbog toga Sto je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine.”

Clan 16.

Clan 41. menja se i glasi:

,Clan 41.n

Clanu nacionalnog saveta mandat traje koliko traje mandat nacionalnog
saveta u koji je izabran.

Clanu nacionalnog saveta mandat prestaje pre isteka mandata nacionalnog
saveta u koji je izabran:

1) podnoSenjem ostavke;

N

gubitkom jednog od opstih uslova za sticanje aktivnog birackog prava;

A~ W

)
)
) ako duZe od godinu dana ne prisustvuje sednicama nacionalnog saveta;
) ako mu prestane prebivaliste na teritoriji Republike Srbije;

)

(9]

ako je konatnom odlukom nadleZnog organa brisan iz posebnog
biraCkog spiska nacionalne manjine;

6) ako je pravnosnaznom presudom osuden za krivicno delo na kaznu
zatvora u trajanju duZzem od Sest meseci;

7) u slu€aju smrti.

Clan nacionalnog saveta duzan je da overi ostavku kod organa nadleznog za
overu potpisa i da je nacionalnom savetu podnese u roku od tri dana od overe,
neposredno ili postom preporuceno.

Prestanak mandata ¢lanu nacionalnog saveta konstatuje nacionalni savet na
prvoj narednoj sednici nakon prijema obavestenja o nastupanju razloga za prestanak
mandata.

O prestanku mandata c¢lanu nacionalnog saveta pre isteka mandata
nacionalnog saveta u kome je ¢lan, predsednik nacionalnog saveta obaveStava
Republi¢ku izbornu komisiju i Ministarstvo.

Kada ¢lanu nacionalnog saveta prestane mandat pre isteka mandata
nacionalnom savetu u kome je ¢lan, mandat se dodeljuje prvom slede¢em kandidatu
sa izborne liste na kojoj se nalazio ¢lan kojem je prestao mandat.

Clan nacionalnog saveta bira se na &etiri godine i moze ponovo biti biran za
¢lana nacionalnog saveta.
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Clanu nacionalnog saveta prestaje mandat konstituisanjem novog saziva
nacionalnog saveta.”
Clan 17.
Naziv iznad ¢lana 42. i ¢lan 42. briSu se.

Clan 18.
Clan 44. menja se i glasi:

,Clan 44.n

Poseban biracki spisak nacionalne manijine (u daljem tekstu: poseban biracki
spisak) obrazuje Ministarstvo, na zahtev za obrazovanje posebnog birackog spiska,
koji mora da podrzi najmanje 5% punoletnih pripadnika nacionalne manjine prema
poslednjem popisu stanovniStva, s tim da njihov broj ne moze da bude maniji od 300.

Izjava o podrzavanju zahteva za obrazovanje posebnog birackog spiska daje
se na propisanom obrascu i overava kod organa nadleznog za overu potpisa.

Oblik i sadrzinu obrasca izjave o podrzavanju zahteva za obrazovanje
posebnog birackog spiska propisuje ministar.

O zahtevu za obrazovanje posebnog birackog spiska Ministarstvo odlucuje
reSenjem.

Ministarstvo odbija zahtev za obrazovanje posebnog birackog spiska ako se
podnosilac zahteva ne smatra nacionalnom manjinom u skladu sa zakonom ili ako
zahtev nije podrzao potreban broj pripadnika nacionalne manjine.

ReSenje Ministarstva doneto po zahtevu za obrazovanje posebnog birackog
spiska je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Zahtev i overa potpisa ne podlezu placanju taksi.”

Clan 19.
Clan 45. menja se i glasi:

,Clan 45.n

Ministarstvo obaveStava putem sredstava javnog informisanja pripadnike
nacionalne manjine iz ¢lana 44. ovog zakona da je pocelo obrazovanje posebnog
birackog spiska.”

Clan 20.

Clan 46. brise se.

Clan 21.
Naziv iznad ¢lana 47. i ¢lan 47. menjaju se i glase:

,OpSta pravila o posebnom birackom spisku

Clan 47.

Poseban biracki spisak je sluZzbena evidencija u koju se upisuju pripadnici
nacionalne manjine koji imaju biracko pravo.

Poseban biracki spisak je stalan i redovno se azurira.
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Pripadnik nacionalne manjine upisuje se u poseban biracki spisak iskljucivo
na licni zahtev.”

Clan 22.
Clan 48. menja se i glasi:

,Clan 48.n
Poseban biracki spisak vodi Ministarstvo.

Vodenje posebnog biratkog spiska obuhvata: analiziranje podataka iz
posebnog biratkog spiska i preduzimanje mera radi medusobne uskladenosti i
tanosti podataka i upis i promene u posebnom birackom spisku (brisanje, izmene,
dopune ili ispravke) od zakljuéenja posebnog birackog spiska i vrSenje drugih
poslova propisanih ovim zakonom.

U delu posebnog birackog spiska za podrucje jedinice lokalne samouprave
upis i promene u posebnom birackom spisku (brisanje, izmene, dopune ili ispravke)
vrSi opStinska, odnosno gradska uprava, kao poveren posao, do zakljuCenja
posebnog biraCkog spiska. U jedinici lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj
upotrebi i jezik i pismo nacionalne manjine za koju se vodi poseban biracki spisak,
upis i promene u posebnom biratkom spisku vrde se i na njenom jeziku i pismu, u
skladu sa zakonom.

Posebni biracki spiskovi vode se i azuriraju kao jedinstvena elektronska baza
podataka.

Promene u posebnom birackom spisku vr§e se po sluzbenoj duznosti ili na
zahtev.

Organi koji vode sluzbenu evidenciju o gradanima duzni su da Ministarstvu i
opstinskim, odnosno gradskim upravama dostave podatke koji utiCu na tacnost
posebnog birackog spiska.”

Clan 23.
Clan 49. brie se.
Clan 24.
Clan 51. menja se i glasi:
,Clan 51.n

Podaci iz posebnog birackog spiska uzivaju posebnu zastitu.

Zabranjeno je i kaznjivo svako koris¢enje podataka iz posebnog birackog
spiska, izuzev u svrhu izbora i u svrhu ostvarivanja drugih prava nacionalnih manjina,
ako je to propisano zakonom.”

Clan 25.
U ¢lanu 52. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Pripadnik nacionalne manjine moze biti upisan u samo jedan poseban biracki
spisak.”

Dosadas$niji stav 2. postaje stav 3.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4. i reC: ,bira” zamenjuje se re€ima:
»pripadnik nacionalne manijine”, a re¢: ,Ministarstvo” zamenjuje se recju: ,ministar”.



Dosadas$niji st. 4 i 5. briSu se.

Clan 26.
Clan 53. menja se i glasi:

,Clan 53.n

Brisanje iz posebnog birackog spiska vrSi se po sluzbenoj duznosti ili na
zahtev.

Brisanje iz posebnog birackog spiska po sluzbenoj duznosti vri se u slu€aju
smrti upisanog pripadnika nacionalne manijine ili ako upisani pripadnik nacionalne
manijine (u daljem tekstu: bira¢) izgubi biraCko pravo zbog toga $to je prestao da
ispunjava jedan od op$tih uslova za sticanje biraCkog prava propisanih zakonom.

Bira€ podnosi zahtev za brisanje iz posebnog birackog spiska organu uprave

jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivalista, na posebnom obrascu koji
propisuje ministar, i svojeru¢no ga potpisuje.”

Clan 27.
Clan 54. brise se.
Clan 28.
Clan 55. menja se i glasi:
,Clan 55.n

Ministar blize propisuje nacin vodenja posebnog birackog spiska i druga
pitanja od znacaja za potpuno, taéno i azurno vodenje posebnog biratkog spiska.”
Clan 29.
Clan 57. menja se i glasi:

,Clan 57.n

Po zaklju€enju posebnog birackog spiska, upis, brisanje, izmene, dopune i
ispravke u posebnom biraCkom spisku vrsi Ministarstvo, na osnovu reSenja koje
donosi najkasnije 72 asa pre dana odrzavanja izbora.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni

spor.”
Clan 30.
Clan 58. brise se.
Clan 31.
Clan 59. menja se i glasi:
,Clan 59.n

Primenu propisa kojima se ureduje vodenje posebnih bira¢kih spiskova u
jedinicama lokalne samouprave nadzire Ministarstvo, preko upravne inspekcije.

Ako Ministarstvo utvrdi da se poseban biracki spisak ne vodi kako je
odredeno zakonom i drugim propisima, nalaZze nadleznom organu da otkloni
utvrdene nepravilnosti.”



-10 -

Clan 32.
Clan 60. menja se i glasi:

,Clan 60.n

Neposredne izbore za Clanove nacionalnog saveta sprovode organi Koji
sprovode izbore za narodne poslanike.

Rad organa za sprovodenje izbora mogu nadgledati predstavnici predlagaca
proglasenih izbornih lista.”
Clan 33.
Naziv iznad ¢lana 61. i ¢lan 61. briSu se.

Clan 34.
Naziv iznad €lana 62. i ¢lan 62. menjaju se i glase:

.Nadleznost Republi¢ke izborne komisije

Clan 62.
Nadleznosti Republic¢ke izborne komisije (u daliem tekstu: Komisija) su:
1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora;
2) organizuje tehni¢ku pripremu za izbore;

3) prati primenu i daje objasnjenja u vezi sa primenom ovog zakona, u vezi
sa izborima;

4) propisuje obrasce i pravila za sprovodenje izbornih radnji propisanih ovim
zakonom;

5) odreduje biracka mesta i objavljuje ih u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”, najkasnije 20 dana pre odrzavanja izbora;

6) obrazuje biracke odbore i imenuje predsednika i ¢lanove birackih odbora
i njihove zamenike;

7) priprema i overava glasacke listi¢e;

8) utvrduje da li je izborna lista sastavljena i podneta u skladu sa ovim
zakonom i progladava izbornu listu;

9) utvrduje zbirnu izbornu listu;

10) donosi reSenje o obustavljanju izbora ¢lanova nacionalnog saveta ako se
za izbor €¢lanova nacionalnog saveta ne prijavi nijedna izborna lista, ako nijedna
prijavljena izborna lista ne bude proglaSena i ako iz ovim zakonom propisanih
razloga ne bude utvrdena zbirna izborna lista;

11) odreduje nacin Cuvanja i rukovanja izbornim materijalom;
12) utvrduje i objavljuje ukupne i konacne rezultate izbora;
13) utvrduje broj mandata koji pripadaju svakoj izbornoj listi;

14) dostavlja podatke organima koji su nadlezni za prikupljanje i obradu
statistickih podataka;

15) donosi uputstvo za sprovodenje izbora i vrSi druge poslove propisane
ovim zakonom.
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Komisija je duzna da obrasce iz stava 1. taCka 4) ovog ¢lana objavi u roku od
pet dana od donoSenja odluke o raspisivanju izbora.

Za rad na sprovodenju izbora, ¢lanovima komisije pripada mese¢na naknada
u iznosu dve prosecne zarade bez poreza i doprinosa isplaéene u Republici Srbiji u
mesecu koji prethodi mesecu u kojem je doneta odluka o raspisivanju izbora.”
Clan 35.

Naziv iznad €l. 63. i 64. i €l. 63. i 64. briSu se.

Clan 36.
Clan 65. menja se i glasi:

,Clan 65.n
Biracki odbor ¢ine predsednik i najmanje Cetiri ¢lana.
Predsednik i ¢lanovi biratkog odbora imaju zamenike.

Komisija obrazuje biraCki odbor i imenuje predsednika, ¢lanove i njihove
zamenike od lica koja su upisana u poseban biracki spisak.

Clanovi biratkog odbora, radnih tela Komisije i struéni radnici u Sluzbi
Narodne skupstine koji u€estvuju u radu organa za sprovodenje izbora imaju pravo
na naknadu za rad koju utvrduje Komisija.”

Clan 37.
U ¢l. 66, 70, 77, 78, 86, 88, 91, 92, 93. i 96. re¢: ,CIK” u odredenom padezu
zamenijuje se recju: ,Komisija” u odgovaraju¢em padezu.
Clan 38.
Naziv iznad ¢lana 67. briSe se.
Clan 67. menja se i glasi:

,Clan 67.n

Glasanje na izborima odvija se na birackim mestima koja utvrduje Komisija.”

Clan 39.
Clan 68. menja se i glasi:

,Clan 68.n

Biracko mesto odreduje se za glasanje najmanje 100, a najviSe 2.500 biraCa
upisanih u posebne biracke spiskove.

Izuzetno, biraCko mesto moze se odrediti i za glasanje manje od 100 biraca
ako bi, zbog udaljenosti ili nepovoljnog geografskog polozaja, biracima bilo znatno
oteZano glasanje na drugom biratkom mestu.

Za biraCka mesta se, po pravilu, odreduju prostorije u javnoj svojini, a samo
izuzetno i prostorije u privatnoj svoijini.

BiraCko mesto ne moze da bude u objektu koji je u svojini politicke stranke ili
koji koristi politiCka stranka, kao ni objektu koji je u svojini kandidata za clana
nacionalnog saveta ili ¢lana njegove porodice. Pod ¢lanom porodice kandidata
podrazumevaju se njegovi roditelji, deca i supruznik.
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Prilikom odredivanja biratkog mesta, vodi¢e se racuna da biracko mesto
bude pristupa¢no osobama sa invaliditetom.”
Clan 40.
Naziv iznad ¢lana 69. i ¢lan 69. briSu se.

Clan 41.
Naziv iznad &lana 71. briSe se.

Clan 71. menja se i glasi:

,Clan 71.n

Izborne liste mogu, pod uslovima propisanim ovim zakonom, predlagati grupa
biraCa upisanih u poseban biracki spisak, udruzenja Ciji se ciljevi ostvaruju u oblasti
zastite prava nacionalne manjine i registrovane politic¢ke stranke nacionalne manijine
(u daljem tekstu: predlagac).

Grupu bira¢a obrazuje najmanje tri biraca pismenim sporazumom overenim
kod organa nadleznog za overu potpisa . Sporazum o obrazovanju grupe biraCa
sadrzi ciljeve obrazovanja grupe bira€a, podatke o licima koja su je obrazovala (ime i
prezime, jedinstven mati¢ni broj gradana i prebivaliSte, prema podacima iz liCne
karte). Sporazumom se obavezno odreduje lice koje zastupa grupu gradana.

Izbornu listu svojim potpisima mora podrzati najmanje 1%, a ne manje od 50
biraCa upisanih u poseban biracki spisak.

Bira¢ moze svojim potpisom podrzati izbornu listu samo jednog predlagaca.

Potpisi za podrSku treba da su overeni kod organa nadleznog za overu
potpisa. Overa potpisa ne podleze pla¢anju taksi.

Izbornu listu moze podneti zastupnik predlagaca izborne liste ili lice koje on
ovlasti.

Lice koje je ovlad¢eno da podnese izbornu listu, ovlaSceno je i da u ime
predlagaca izborne liste vrdi sve druge radnje u izborima, ako predlagac izborne liste
drukgije ne odredi.”

Clan 42.

Clan 72. menja se i glasi:

,Clan 72.

Na izbornoj listi mora da se nalazi najmanje jedna trecina kandidata od broja
Clanova nacionalnog saveta koji se bira, a najvie onoliko kandidata koliko se
Clanova nacionalnog saveta bira.

Kandidat moze biti samo ono lice koje je upisano u poseban biracki spisak.

Ime i prezime kandidata navode se u izbornoj listi prema srpskom pravopisu i
¢irilickim pismom, a mogu da budu navedeni i prema pravopisu i pismu nacionalne
manjine, pri ¢emu redosled odreduje predlagac.

Nosioca izborne liste i redosled kandidata odreduje predlagac.

Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta,
druga tri mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat — pripadnik
onog pola koji je manje zastupljen na listi.”



-13 -

Clan 43.
U Clanu 73. stav 1. posle reci: ,povuci” dodaje se rec: ,izbornu”.

Stav 2. briSe se.

Clan 44.
Naziv iznad &lana 74. i ¢lan 74. menjaju se i glase:

,Naziv izborne liste

Clan 74.
Izborna lista ima naziv koji odreduje predlagaC izborne liste.

Ako izbornu listu predlaze grupa bira¢a, naziv izborne liste sadrzi naziv
utvrden sporazumom o obrazovanju grupe biraca. U naziv izborne liste moze se
ukljuciti ime i prezime lica koje grupa biraa odredi kao nosioca izborne liste. Naziv
izborne liste grupe bira¢a ne moze da sadrzi reci ,udruZenje” i ,stranka” ni u jednom
padeZu, niti naziv registrovanog udruzenja ili registrovane politicke stranke.

Ako izbornu listu predlaZe udruzenje, naziv izborne liste moze da sadrzi naziv
udruzZenja, koji se navodi prema nazivu udruZenja iz akta o njegovoj registraciji. U
naziv izborne liste moze se ukljuditi i ime i prezime lica koje udruzenje odredi kao
nosioca izborne liste.

Ako izbornu listu predlaze politicka stranka nacionalne manjine, naziv izborne
liste mora da sadrzi naziv politicke stranke iz akta o njenoj registraciji. U naziv
izborne liste moze se ukljuCiti i ime i prezime lica koje politiCka stranka nacionalne
manjine odredi kao nosioca izborne liste.

Naziv izborne liste koju predlaze grupa biraCa ili udruzenje ne moze da
upucuje na naziv crkve i verske zajednice.

Naziv izborne liste navodi se na srpskom jeziku i €iriliCkim pismom, a moZe se
navesti i na jeziku i pismu nacionalne manjine.”
Clan 45.
Naziv iznad €lana 75. i €lan 75. briu se.

Clan 46.
Naziv iznad ¢lana 76. i ¢lan 76. menjaju se i glase:

,PodnoSenje izborne liste

Clan 76.
Izborna lista podnosi se Komisiji najkasnije 15 dana pre odrzavanja izbora.
Uz izbornu listu, Komisiji se podnosi:

1) overena izjava kandidata da prihvata kandidaturu za ¢lana nacionalnog
saveta;

2) saglasnost nosioca izborne liste (ako je odreden) da bude nosilac izborne
liste;

3) ovlaséenje lica koje je predlagac ovlastio da podnese izbornu listu;

4) overene izjave biraca da podrzavaju izbornu listu;
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5) spisak biraCa koji podrzavaju izbornu listu, izraden u pismenom i
elektronskom obliku (cd ili dvd), tako da spisak u oba oblika bude istovetan, a koji
potpisuje lice koje podnosi izbornu listu;

6) overen sporazum o obrazovanju grupe bira¢a, ako izbornu listu predlaze
grupa biraca;

7) overena kopija statuta udruzenja, ako izbornu listu predlaze udruzenje.”

Clan 47.

U ¢lanu 79. stav 1. rec: ,,CIK” zamenjuje se recju: ,,Komisija”, a tatka na
kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se reci: ,,deset dana pre odrzavanja izbora.”

U stavu 4. reC: ,,CIK” zamenjuje se recju: ,,Komisija”, a posle reci: ,,Republike
Srbije” zapeta i reci: ,najkasnije deset dana pre dana glasanja. Za dan proglasenja
zbirne izborne liste uzima se dan njenog objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” briSu se.

Posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,,Komisija ne utvrduje zbirnu izbornu listu ako broj kandidata na progladenim
izbornim listama bude maniji od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira.”

Clan 48.
U ¢lanu 80. st.1. i 2. menjaju se i glase:

,,Ministarstvo reSenjem zakljuCuje poseban biracki spisak 15 dana pre
odrzavanja izbora.

Resenjem o zaklju€enju posebnog biraCkog spiska utvrduje se ukupan broj
biraa za svaku nacionalnu manjinu, kao i broj biraCa po birackim mestima, i to
ukupno za svako biracko mesto i razvrstano po nacionalnim manjinama.”

Posle stava 2. dodaju se st. 3—6. koji glase:

,,Ministarstvo objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” reSenje o
zaklju€enju posebnog birackog spiska u roku od 24 Casa od donoSenja resenja i
dostavlja ga Komisiji.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor u roku od 24 ¢asa od objavljivanja reSenja.

Upravni sud je duzan da o tuzbi odluci u roku od 48 ¢asova od prijema tuzbe.

Ministarstvo sastavlja overene izvode iz posebnog birackog spiska za svako
biraCko mesto i dostavlja ih Komisiji u roku od 48 &asova od zaklju¢enja posebnog
birackog spiska.”

Dosadas$niji stav 3. postaje stav 7.
Posle stava 7. dodaju se st. 8. i 9. koji glase:

,,Ministarstvo dostavlja Komisiji sva reSenja o upisima, brisanjima, izmenama,
dopunama i ispravkama u posebnom biratkom spisku koje je donelo od zaklju€enja
birackog spiska do 72 ¢asa pre dana odrzavanja izbora.

Komisija uzima u obzir samo ona reSenja Ministarstva koja je primila
najmanje 48 Casova pre dana izbora i na osnovu njih unosi promene u izvode iz
posebnog birackog spiska i odmah potom utvrduje i u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” objavljuje konacan broj birac¢a za svaku nacionalnu manjinu, kao i
broj biraa po biraCkim mestima, i to ukupan za svako biraCko mesto i razvrstan po
nacionalnim manjinama.”
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Clan 49.
Clan 83. brise se.

Clan 50.

U ¢lanu 89. tatka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se reci: ,,ako su
njen jezik i pismo u sluzbenoj upotrebi u najmanje jednoj jedinici lokalne
samouprave.”

Clan 51.

U ¢lanu 90. stav 1. tacka 2) reci: ,,nosioca izborne liste” zamenjuju se re€ima:
,,prvog kandidata na izbornoj listi”.

U st 2, 3, 5.i 6. re¢: ,,CIK” u odredenom padezu zamenjuje se recju:
,,Komisija” u odgovarajuéem padeZzu.

Stav 7. briSe se.

U dosadaSnjem stavu 8. koji postaje stav 7. re¢: ,,CIK” zamenjuje se recju:
,,Komisija”.

Dosadasniji stav 9. koji postaje stav 8. menja se i glasi:

,,Primopredaja izbornog materijala obavlja se najkasnije 48 Casova pre dana
odrzavanja izbora. ”.

U dosadasnjem stavu 10. koji postaje stav 9. reci: ,,IKP se, u saradnji sa
upravom” zamenjuju se recju: ,,Uprava”.

Dosadasniji stav 11. postaje stav 10.
Dosadasnji stav 12. koji postaje stav 11. menja se i glasi:

.,Zbirna izborna lista svake nacionalne manjine mora za vreme glasanja biti
vidno istaknuta na biratkom mestu.”

Dosadas$niji stav 13. brise se.
U dosadasnjem stavu 14. koji postaje stav 13. rec: ,,CIK-a” zamenjuje se
rec¢ju: ,,Komisije”.
Clan 52.
Clan 97. menja se i glasi:

,Clan 97.

Po utvrdivanju rezultata glasanja, biracki odbor bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 12 ¢asova od €asa zatvaranja birackog mesta, dostavlja Komisiji: zapisnik o
radu; izvod iz posebnog biratkog spiska; u posebnim zapefalenim kovertama
neupotrebljene, nevazece i vazecée glasacke listi¢e, kao i preostali izborni materijal.”

Clan 53.
Posle ¢lana 97. dodaju se naziv i ¢lan 97a, koji glase:

,Utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora

Clan 97a

Na osnovu zapisnika o radu birackih odbora, Komisija utvrduje ukupne
rezultate izbora za svaki nacionalni savet, i to:
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—_

broj bira€a upisanih u poseban biracki spisak;

N

broj biraCkih mesta na kojima je obavljeno glasanje;

w

ukupan broj bira¢a koji su glasali;

o b

broj neupotrebljenih glasackih listica;

(2]

broj upotrebljenih glasackih listi¢a;

~

)
)
)
) broj primljenih glasackih listica;
)
)
) broj nevazecih glasackih listica;
)

o

broj vazecih glasackih listi¢a;
9) broj glasova koji su dobile izborne liste;
10) broj mandata u nacionalnom savetu koji je dobila svaka od izbornih lista.

Izvestaj sa ukupnim rezultatima izbora Komisija objavljuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” u roku od 96 Casova od Casa zavrSetka glasanja.

Od zavrSetka glasanja do objavljivanja rezultata izbora, Komisija objavljuje
preko sredstava obavestavanja privremene podatke o rezultatima izbora.”
Clan 54.
Naziv iznad ¢lana 98. i ¢lan 98. menjaju se i glase:

»,Raspodela mandata po izbornim listama

Clan 98.
Svakoj izbornoj listi pripada broj mandata srazmeran broju dobijenih glasova.
Komisija raspodeljuje mandate primenom sistema najvecéeg koli¢nika.

Mandati se raspodeljuju tako $to se ukupan broj glasova koji je dobila svaka
izborna lista, deli brojevima od jedan do zaklju¢no sa brojem ¢lanova nacionalnog
saveta koji se bira.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli€ini, a u obzir se uzima onoliko
najvecih koli¢nika koliko ¢lanova nacionalnog saveta se bira.

Ako dve ili viSe izbornih lista dobiju iste koli¢nike na osnovu kojih se dodeljuje
jedan mandat, a nema viSe neraspodeljenih mandata, mandat ¢e se dodeliti izbornoj
listi koja je dobila veci broj glasova.

Kada izbornoj listi pripadne vise mandata nego $to je na njoj kandidata za
Clanove nacionalnog saveta, mandat se dodeljuje izbornoj listi koja ima sledeci
najveci koli¢nik.

Mandati koji pripadaju izbornoj listi dodeljuju se kandidatima sa izborne liste
prema njihovom redosledu na izbornoj listi, po€ev od prvog kandidata.

U roku od tri dana od utvrdivanja konaénih rezultata izbora Komisija donosi
reSenje o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog saveta.

ReSenje se dostavlja Ministarstvu i objavljuie u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Protiv reSenja o dodeli mandata clanova nacionalnog saveta moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 24 €asa od objavljivanja reSenja.

Upravni sud je duzan da o tuzbi odluci u roku od 48 ¢asova od prijema tuzbe.
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Kandidatima kojima su dodeljeni mandati Komisija izdaje uverenje o izboru za
¢lana nacionalnog saveta.”
Clan 55.
Naziv iznad ¢lana 99. i ¢lan 99. briSu se.

Clan 56.
Naziv iznad ¢lana 100. briSe se.
U ¢lanu 100. stav 1. menja se i glasi:

.Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta ako nisu ispunjeni
uslovi za neposredne izbore i ako se posle raspustanja nacionalnog saveta novi
izbori raspisuju u roku od 60 dana od raspustanja.”

Stav 2. menja se i glasi:

.Postupak izbora ¢lanova nacionalnih saveta putem elektorske skupstine
pokrec¢e se odlukom o raspisivanju izbora.”

Stav 3. briSe se.
Dosadasniji stav 4. postaje stav 3.

Clan 57.
Clan 101. menja se i glasi:

,Clan 101.

Pravo da bude elektor ima pripadnik nacionalne manjine upisan u poseban
biracki spisak €iju kandidaturu pismeno podrzi najmanje:

1) 20 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu &iji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi manje od
10.000 lica;

2) 30 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu Ciji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi viSe od
10.000 lica, ali manje od 20.000 lica;

3) 45 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu Ciji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi vise od
20.000 lica, ali manje od 50.000 lica;

4) 60 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu Ciji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi vise od
50.000 lica, ali manje od 100.000 lica;

5) 100 pripadnika nacionalne manjine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu ¢iji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi viSe od
100.000 lica.

Potpisi za podrsku elektora moraju da budu overeni kod organa nadleznog za
overu potpisa. Overa potpisa ne podleze placanju taksi.”

Clan 58.
Clan 102. menja se i glasi:
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,Clan 102.
Kandidat za elektora podnosi Ministarstvu elektorsku prijavu na potvrdivanje.

Elektorska prijava sadrZi izjavu da se kandidat prijavlijuje za elektorsku
skupstinu nacionalne manijine i licne podatke i overene izjave biraca da podrzavaju
kandidaturu za elektora, kao i spisak biraCa koji podrzavaju kandidaturu za elektora
izraden u pismenom i elektronskom obliku (cd ili dvd), tako da spisak u oba oblika
bude istovetan, a koji potpisuje lice koje podnosi elektorsku prijavu na potvrdivanje.

Pripadnik nacionalne manjine moze da podrzi samo jednog elektora.

Oblik i sadrzinu obrasca za prikupljanje potpisa birata koji podrzavaju
elektore propisuje ministar.

Elektorska prijava podnosi se Ministarstvu najkasnije 30 dana pre elektorske
skupstine.

Ministarstvo reSenjem odlucuje o potvrdivanju elektorske prijave u roku od 48
Casova od prijema elektorske prijave.

ReSenje Ministarstva je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor u roku od 24 ¢asa od prijema reSenja, a Upravni sud odlucuje o tuzbi u roku od
48 Casova.

Ministarstvo upucuje pismeni poziv na elektorsku skupstinu svim elektorima
Cija je elektorska prijava potvrdena.”
Clan 59.
Cl. 103.i 104. bridu se.

Clan 60.
U ¢lanu 105. stav 1. reci: ,,na njoj” briSu se.

U stavu 2. reci: ,,se ne moZe odrzati ako na njoj ne prisustvuje” zamenjuju se
re€ima: ,,ne odrZzava se ako za elektorsku skupstinu ne bude potvrdeno ili ako
elektorskoj skupstini ne prisustvuje”.

U stavu 2. tacka 1) redi: ,,ili nije iskazan” briSu se.

Clan 61.
Clan 106. menja se i glasi:

,Clan 1086.

Izbore na elektorskoj skupstini sprovodi odbor od tri ¢lana (u daljem tekstu:
Odbor), koje imenuje Komisija medu poznavaocima izbornih postupaka.

Komisija imenuje Odbor u roku od tri dana od kada od Ministarstva primi
obavestenje o tome da je za elektorsku skupstinu potvrden dovoljan broj elektora
propisan ovim zakonom.

Odbor donosi i reSenje o obustavljanju izbora nacionalnog saveta ako
elektorskoj skupstini ne prisustvuje ovim zakonom propisan najmaniji broj elektora,
ako se za izbor €lanova nacionalnog saveta ne prijavi nijedna izborna lista, ako
nijedna prijavljena izborna lista ne bude proglasena i ako iz ovim zakonom propisanih
razloga ne bude utvrdena zbirna izborna lista.

Protiv svakog resenja Odbora elektor moze da izjavi zalbu Komisiji u roku od
tri Casa od donoSenja redenja.
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Komisija odlu€uje o zalbi u roku od 12 ¢asova od prijema zalbe.

Protiv reSenja Komisije moze da se podnese tuzba Upravnom sudu u roku od
tri Casa od prijema reSenja, a Upravni sud odlu€uje o tuzbi u roku od 12 ¢asova.

Clanovi Odbora imaju pravo na naknadu za rad u Odboru, koju utvrduje
Komisija.”
Clan 62.

U ¢lanu 107. stav 1. reci: ,utvrdivanjem prisustva elektora” zamenjuju se
reCima: ,tako Sto Odbor utvrduje broj prisutnih elektora” i dodaje se zapeta, a posle
reci: ,spiska elektora” dodaju se redi: ,€ija je elektorska prijava potvrdena”.

Stav 2. briSe se.

Clan 63.
Clan 109. menja se i glasi:

,Clan 1009.

Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta iz reda biraa upisanih
u poseban biracki spisak.

Elektorska skupstina bira ¢lanove nacionalnog saveta po proporcionalnom
sistemu.

Listu kandidata (u daljem tekstu: lista) za ¢lanove nacionalnog saveta moze
da predlozi jedna Cetvrtina prisutnih elektora.

Uz listu kandidata prilaze se overena izjava biraCa o prihvatanju kandidature.

Na listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri
mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat — pripadnik onog
pola koji je manje zastupljen na listi.

Elektor moZe svojim glasom podrzati samo jednu listu.
Na listi mora da se nalazi najmanje jedna trec¢ina kandidata od broja ¢lanova

nacionalnog saveta koji se bira, a najviSe onoliko  kandidata koliko se ¢lanova
nacionalnog saveta bira. Redosled kandidata odreduje predlagac liste.

Elektori glasaju tajno, na unapred pripremljenim listic¢ima, na koje upisuju ime
nosioca, odnosno broj liste.

Odbor raspodeljuje mandate primenom sistema najveceg koli¢nika.

Mandati se raspodeljuju tako $to se ukupan broj glasova koji je dobila svaka
lista, deli brojevima od jedan do zakljuéno sa brojem ¢lanova nacionalnog saveta koji
se bira.

Dobijeni koli¢nici razvrstavaju se po veli€ini, a u obzir se uzima onoliko
najvecih koli¢nika, koliko ¢lanova nacionalnog saveta se bira.

Ako dve ili vide lista dobiju iste kolicnike na osnovu kojih se dodeljuje jedan
mandat, a nema viSe neraspodeljenih mandata, mandat ¢ée se dodeliti listi koja je
dobila vedi broj glasova.

Kada listi pripadne viSe mandata nego $to je na njoj kandidata za &lanove
nacionalnog saveta, mandat se dodeljuje listi koja ima sledeci najvedi koli¢nik.

Mandati koji pripadaju listi dodeljuju se kandidatima sa liste prema njihovom
redosledu na listi, po€ev od prvog kandidata.
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U roku od tri dana od utvrdivanja konacnih rezultata izbora Odbor donosi
reSenje o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog saveta i dostavlja ga Ministarstvu i
objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Kandidatima kojima su dodeljeni mandati Odbor izdaje uverenje o izboru za
¢lana nacionalnog saveta.”
Clan 64.
Posle ¢lana 109. dodaje se glava Vla i ¢lan 109a, koji glase:

»Vla KONSTITUTIVNA SEDNICA NACIONALNOG SAVETA

Clan 109a

Konstitutivhu sednicu nacionalnog saveta saziva ministar, tako da ona bude
odrzana u roku od 20 dana od utvrdivanja konacnih rezultata izbora.

Na konstitutivnoj sednici se potvrduje mandat ¢lanova nacionalnog saveta.

Potvrdivanje mandata &lana nacionalnog saveta vrsi se na osnovu uverenja o
izboru za ¢lana nacionalnog saveta i reSenja o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog
saveta.

Nacionalni savet je konstituisan potvrdivanjem mandata svih clanova
nacionalnog saveta.

Rad na konstitutivnoj sednici prvog saziva nacionalnog saveta ureduje se
privremenim poslovnikom koji donosi Ministarstvo. U odsustvu svojih pravila,
privremeni poslovnik primenjuju i drugi nacionalni saveti.”

Clan 65.

Naziv iznad ¢lana 110. i ¢lan 110. briSu se.

Clan 66.
Clan 111. brige se.

Clan 67.

Odredbe ovog zakona o broju punoletnih pripadnika nacionalne manjine koji
moraju da podrZe zahtev za obrazovanje posebnog birackog spiska primenjuju se na
nacionalne manjine za koje do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obrazovan
poseban biracki spisak.

Ministar raspisuje izbore za ¢lanove nacionalnog saveta u skladu sa ovim
zakonom tako da se oni odrZe u 2014. godini.

Nacionalni saveti duzni su da posle odrzanih izbora u skladu sa ovim
zakonom usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 20 dana od dana
njihovog konstituisanja.

Nacionalni saveti duzni su da rad svojih organa usklade sa ovim zakonom
najkasnije 40 dana od konstituisanja nacionalnih saveta u skladu sa ovim zakonom.

Ministar je duzan da donese akte predvidene ovim zakonom u roku od 60
dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.
Clan 68.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustav Republike Srbije predvida da ,radi ostvarenja prava na samoupravu u
kulturi, obrazovanju, obaveStavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici
nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa zakonom”
(6lan 75. stav 3. Ustava). Nacionalni saveti nacionalnih manjina jesu, prema tome,
ustavna kategorija, s tim Sto se sva pitanja vezana za njih ili razraduju (pre svega
ovde je re¢ o delokrugu) ili ureduju zakonom.

Il RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina donesen je 2009. godine.
On ureduje Siroku i raznorodnu materiju. Po¢ev od izbora za nacionalne savete,
preko mandata nacionalnih saveta i njegovih organa, nadleZnosti nacionalnih saveta,
vodenja posebnih birackih spiskova nacionalnih manjina itd.

DosadaSnja primena zakona i njegova analiza ukazali su na niz problema.
Pre svega, vazeci zakon nema jasnu i C&vrstu logic¢ku strukturu kada ureduje
konstituisanje saveta, mandatni period saveta, razloge za prestanak mandata saveta,
obavezu novih izbora posle prevremenog prestanka mandata saveta (tzv. vanrednih
izbora), trajanje mandata ¢lanova saveta, njegov pocetak i kraj itd. Zbog toga tesko
mogu da se uspostave okviri u kojima se logi¢ki i hronoloski kreCe mandat jednog
saveta i njegovih Clanova (pre svega, kada pocinje i prestaje), $to izaziva pravnu
nesigurnost i teSkoce u praksi. Potom, vazeéi zakon nedovoljno jasno i ponekad
protivreéno ureduje izbornu formu u kojoj se biraju ¢lanovi nacionalnih saveta. Dva
su nacina na koji se biraju nacionalni saveti: neposredni izbori i posredni, putem
elektorske skupstine. U vaZzeCem zakonu nije dovoljno jasno odredeno kada se
odrzavaju jedni, a kada drugi izbori. Buduc¢i da vazeci zakon ne predvida odrzavanje
izbora ako nacionalnom savetu mandat prestane pre isteka mandatnog perioda, nije
mogao ni da uredi da li se vanredni izbori za ¢lanove nacionalnih saveta, odvijaju
neposredno ili preko elektorske skupstine. Ni priroda elektorskih izbora nije dovoljno
jasna. Nije jasno propisano ko sve i pod kojim uslovima moze da stekne status
elektora, ko sve i pod kojim uslovima moze da podrzi kandidaturu za elektora i ko sve
moze da se nade na izbornoj listi na elektorskoj skupstini. Sve to otvara pitanje
odnosa izmedu neposrednih izbora i elektorskih izbora i otezava otkrivanje
zajednicke niti koja se proteze na izbore nacionalnih saveta i potencijalno ih dovodi u
legitimacionu nejednakost. Ta zajednicka nit moze biti samo poseban biracki spisak
pripadnika nacionalne manijine, kao javna evidencija od koga poc€inju i granaju se sva
dalja pitanja izbora nacionalnih saveta.

Sadasnji zakon nedovoljno garantuje stru¢nu prirodu organa koji sprovode
neposredne izbore za &lanove nacionalnog saveta. Vrhovni organ za sprovodenje
neposrednih izbora je Centralna izborna komisija, Ciji stalni sastav imenuje resorni
ministar (to je ministar drzavne uprave i lokalne samouprave). Uloga organa Koji
posreduje izmedu Centralne izborne komisije i birackih odbora — Izborne komisije za
biracko podrué¢je — nije dovoljno jasna. S druge strane, elektorske izbore sprovode
elektori sami, na elektorskoj skupstini. Oni medu sobom biraju izbornu komisiju koja
sprovodi neposredni deo elektorskih izbora (proglaSava izborne liste, proglasava
zajednicku izbornu listu, dodeljuje mandate i izdaje uverenja o izboru ¢lanova
nacionalnog saveta itd.) Nije razvijen ni sistem zaStite zakonitosti i pravilnosti
izbornog postupka. Tako, nije predviden nijedan pravni lek protiv bilo kojeg akta koji
izborna komisija elektora donese na elektorskoj skupstini.
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Ni sam upis u registar nacionalnih saveta nacionalnih manjina (koji sada vodi
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave) nije dovoljno precizno ureden. Ne
razlikuje se postupak upisa prvog saziva nacionalnog saveta u registar od postupka
upisa docnijih izmena ve¢ upisanih podataka o ve¢ postojecem sazivu. Protiv akta
koje ministarstvo donese u vodenju registra nije omogucena pravna zastita. Ne Cini
se razlika izmedu reSenja o upisu i promeni podataka i samog upisa (unosa) u
registar.

Navedene, i joS neke druge slabosti vaze¢eg zakona, jesu razlog zbog koga
se on menja i dopunjava. Svrha Predloga zakona jeste da dosledno i sasvim jasno
sprovede koncepciju nacionalnih saveta kao instrumenta kulturne autonomije
nacionalnih manjina. Potom, da precizno uredi pojmove od kojih zavisi rad
nacionalnih saveta i uvede pravnu sigurnost, kao $to su konstituisanje nacionalnog
saveta, mandatni period nacionalnog saveta, ovlaS¢enja nacionalnog saveta u
rasponu od isteka mandatnog perioda do konstituisanja novog saziva nacionalnog
saveta, kako se odrZavaju redovni, a kada i kako vanredni izbori itd. Isto vaZi i za
mandat ¢lanova nacionalnog saveta. Potom, uvodi se potpuna upravno-sudska
pravna zastita protiv svih akata koje ministarstvo donese u primeni Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina (u vaze¢em zakonu to se uglavnom retko
¢ini), vrhovni organ za sprovodenje neposrednih izbora za nacionalni savet postaje
Republi¢ka izborna komisija, a za sprovodenje izbora putem elektorske skupstine —
odbor od tri ¢lana koje imenuje Republi¢ka izborna komisija. Republi¢ka izborna
komisija preuzela je ovlas¢enja koja po vazecem zakonu ima ministarstvo, odnosno
elektorska skupstina, ¢ime bi trebalo da se doslednije i bolje nego sada garantuje
zakonitost i pravilnost izbora. Dalje, jasno se razgraniCavaju slu€ajevi u kojima se
Clanovi nacionalnog saveta biraju neposredno, od slucajeva kada se biraju na
elektorskoj skupstini.

M. OBJASN]EN;E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Najpre, pravi se jasna razlika izmedu upisa nacionalnih saveta u registar
nacionalnih saveta, od kasnijih izmena i dopuna podataka koji su ve¢ upisani u
registar. PraktiCno, prvi upis u registar vezuje se za novoobrazovane nacionalne
savete, one koji ranije nisu postojali ( i koji ne postoje na dan stupanja na snagu
novog zakona). lzbori za prvi saziv nacionalnog saveta odrzavaju se neposredno ili
putem elektorske skupstine, zavisno od brojnosti pripadnika nacionalne manijine koji
su upisani u poseban biracki spisak; to, dalje, znaci da pripadnici nacionalne manjine
najpre moraju da podnesu zahtev za obrazovanje posebnog birackog spiska.
Neposredni izbori za ¢lanove nacionalnih saveta odrZzavaju se ako je 24 Casa pre
raspisivanja izbora u poseban biracki spisak nacionalne manjine, upisano viSe od
40% od ukupnog broja pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem popisu
stanovnistva (¢lan 9. stav 3); kad to nije slucaj, odrzavaju se izbori putem elektorske
skupstine (€lan 9. stav 5). Posle okon€anja izbora, prvi saziv nacionalnog saveta se
konstituiSe i potom, u roku od deset dana usvaja statut nacionalnog saveta (¢lan 4.
stav 7) i zatim, u roku od 30 dana od konstituisanja bira predsednika nacionalnog
saveta (Clan 15. stav 2. tacka 4). Odmah posle toga nastaje obaveza novoosnovanog
nacionalnog saveta da se upiSe u registar. Prijavu za upis podnosi predsednik
nacionalnog saveta, u roku od pet dana od kada je izabran (Clan 1. stav 3).
Ministarstvo je duZno da o prijavi za upis nacionalnog saveta donese reSenje u roku
od 30 dana od prijema uredne prijave (Clan 2. stav 2. Predloga); ako u tom roku ne
odludi, vazi pretpostavka o donosenju negativnog reSenja. Ako ministarstvo donese
reSenje kojim se usvaja prijava za upis, savet se upisuje u registar istog dana kada je
reSenje doneto (Clan 2. stav 4); upisom u registar, nacionalni savet stiCe svojstvo
pravnog lica. U suprotnom, ako zahtev za upis bude odbijen, protiv reSenja
ministarstva moze da se pokrene upravni spor (¢lan 2. stav 3). Time se dodatno,
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mogucénoS¢u sudskog preispitivanja negativnog reSenja ministarstva garantuje i Stiti
pravo pripadnika nacionalnih manjina da, pod zakonom predvidenim uslovima,
osnuju svoj nacionalni savet. U registar se upisuju podaci koji se odnose na
nacionalni savet, podaci koji se odnose na predsednika nacionalnog saveta i podaci
0 izmenama i dopunama statuta i podaci o reSenjima kojima je savet upisan u
registar i reSenjima kojima se menjaju podaci u registru (Clan 4. stav 5). Nacionalni
savet je duzan da svaku promenu podataka koji su ve¢ upisani u registar prijavi
ministarstvu u roku od deset dana od nastanka promene (¢lan 3, novi ¢lan 4a stav 1),
o ¢emu ministarstvo donosi reSenje. Ne bude li reSenje ministarstva pozitivno,
nacionalni savet ima pravo da protiv njega podnese tuzbu Upravnom sudu i time
potrazi zastitu u upravno-sudskom postupku (€lan 3, novi ¢lan 4a stav 3). Rokovi za
tuzbu su redovni, predvideni Zakonom o upravnim sporovima (30 dana od
dostavljanja reSenja). Nije bilo potrebe da se propiSu posebni, kracu rokovi za tuzbu,
budu¢i da se ne odlu€uje o pitanjima koja zahtevaju hitnu upravno-sudsku zastitu.
Razume se, obavezu da se upiSu u registar imaju samo oni nacionalni saveti koji do
stupanja ovog zakona na snagu nisu upisani u registar.

Nova odredba je da je nacionalni savet (nezavisno od toga da li je re€ o
prvom ili kasnijem sazivu), konstituisan kada se potvrde mandati svih ¢lanova
nacionalnog saveta (¢lan 64, novi ¢lan 109a stav 4). Takva odredba nedostaje u
vazecem zakonu, a mnogo znaci za pravnu sigurnost. Konstituisanje je polazna
taCka svakog nacionalnog saveta, od nje on pocinje da ostvaruje nadleznosti, posle
nje moze da bira predsednika nacionalnog saveta, izvrSni odbor, odbore i radna tela
saveta. Predlog odreduje i od kojih radnji se sastoji potvrdivanje mandata ¢lanova
nacionalnog saveta: od uporedivanja podataka iz uverenja o izboru za ¢lanove
nacionalnog saveta i podataka iz reSenja kojim se dodeljuie mandat ¢lanova
nacionalnih saveta (€lan 64, novi ¢lan 109a stav 3). Oba akta (i uverenje i reSenje o
dodeli mandata) donose isti organi, tj. Republi¢ka izborna komisija (kod neposrednih
izbora), odnosno odbor od tri ¢lana (kod elektorskih izbora). To Sto isti organ donosi
oba akta, treba da garantuje pravnu sigurnost, ucini jednostavnim potvrdivanje
mandata novoizabranih ¢lanova nacionalnog saveta i olak$a konstituisanje novog
saziva nacionalnog saveta. Mandat nacionalnog saveta traje Cetiri godine, a pocinje
da teCe od konstituisanja (¢lan 8, novi ¢lan 9a stav 1). lzbori za novi saziv
nacionalnog saveta mogu da se odrZze posto je starom sazivu vec istekao mandatni
period od Cetiri godine. Potom, moguce je da konstituisanje novog saziva, koje se
vezuje za utvrdivanje konacnih rezultata izbora (Clan 64 novi ¢lan 109a stav 1),
otpoCne posle isteka mandatnog perioda starog saziva. Moguc¢a nepodudarnost
izmedu isteka mandata postoje¢eg saziva nacionalnog saveta i konstituisanja novog
saziva nacionalnog saveta, iziskivala je odredbu po kojoj nacionalni savet kome je
istekao mandat nastavlja da sve do konstituisanja novog saziva nacionalnog saveta
obavlja tekuce i neodlozne poslove iz nadleznosti nacionalnog saveta (¢lan 8, novi
¢lan 9a stav 4.). Mandat postojeceg saziva tako se produzava od isteka mandatnog
perioda do konstituisanja novog saziva. Nadleznosti postojeceg saveta od isteka
mandatnog perioda do konstituisanja novog saziva oslabljene su i tehnic¢ke prirode,
Sto je razumljivo s obzirom na njegov oslablieni legitimitet. Uostalom, priroda
-produzenog” mandata saveta upodobljena je nadleznosti privremenog organa
upravljanja saveta. Time se, istovremeno, garantuje neprekinuti kontinuitet postojanja
i rada nacionalnog saveta. Jedan saziv nacionalnog saveta smenjuje novi saziv
nacionalnog saveta. Praznine nema. Jedino ostaje razlika u nadleznostima, koja je
sasvim prirodna jer potiCe iz legitimacionih razlika.

No, mandat nacionalnog saveta moze pre isteka mandatnog perioda od Cetiri
godine da prestane usled raspustanja nacionalnog saveta (¢lan 8, novi ¢lan 9a stav
2). Raspustanje nacionalnog saveta dovodi do obrazovanja privremenog organa
upravljanja nacionalnog saveta i po vazecem zakonu. No, razlike su bitne. Vazeéi
zakon ne ograniava trajanje mandata privremenog organa upravljanja, pa proizlazi



-24 -

da on deluje sve dok se ne konstituiSe novi nacionalni savet, posle redovnih izbora
za C¢lanove nacionalnog saveta. Prakti¢no, to znaci da jedan nacionalni savet moze
biti raspusten, primera radi, posle isteka Sest meseci od konstituisanja, a da ostatak
nesudenog mandata nacionalnog saveta od tri i po godine — preuzme privremeni
organ upravljanja. O stvarnoj privremenosti ovde ne moze biti govora. Predlog
zakona takode predvida da raspusteni nacionalni savet nadomesta privremeni organ
upravljanja, ali istovremeno obavezuje ministra da nove, vanredne izbore za
nacionalni savet raspiSe u roku od 60 dana od raspustanja nacionalnog saveta (¢lan
11. stav 4. reCenica prva) i tako da se oni odrze u roku od 45 od dana raspisivanja
izbora. Po okon&anju vanrednih izbora konstituiSe se novi saziv nacionalnog saveta,
Ciji mandat traje onoliko koliko bi jo$ trajao mandatni period raspustenog nacionalnog
saveta (€lan 8, novi ¢lan 9a stav 3). Time privremeni organ upravljanja zaista postaje
privremen. No, ako je do isteka mandatnog perioda raspustenog nacionalnog saveta
ostalo manje od jedne godine, ne raspisuju se vanredni izbori, ve¢ ostatak mandata
nacionalnog saveta vrSi privremeni organ upravljanja (¢lan 11. stav 4. reCenica
druga). Nova zakonska reSenja, u kome vanredni izbori suzavaju period postojanja
zamene za nacionalni savet — privremenog organa upravljanja — omogucéava da se
prava pripadnika nacionalne manjine na nacionalni savet doslednije i trajnije
ostvaruju nego $to je sada slucaj.

Nacionalni savet predstavija predstavniCko telo (skupstinu) pripadnika
nacionalne manjine koje, naravno, nije, niti moze biti u stalnom zasedanju. Stoga iz
nacionalnog saveta proizlaze ostali organi kojima nacionalna manjina ostvaruje prava
iz nadleznosti nacionalnog saveta: to je predsednik nacionalnog saveta, odbori
nacionalnog saveta za obavesStavanje, obrazovanje, kulturu i sluzbenu upotrebu
jezika i pisma i ostala radna tela nacionalnog saveta. Vrste radnih tela i broj i mandat
Clanova odbora saveta, kao, uostalom, i nadleznost predsednika nacionalnog saveta
podrobnije se ureduju statutom nacionalnog saveta, kao najviSim pravnim aktom
nacionalnog saveta (€lan 4). U vaze¢em zakonu, i samo na jednom mestu, pominje
se ,izvrSni organ” (Clan 7. stav 1. vazeéeg zakona), ali se ne ureduju ni njegova
priroda, ni nadleznost. Predlog zakona izri€ito uvodi izvrSni odbor. Posredi je
svojevrstan izvrSni organ nacionalnog saveta. Nacionalni savet bira izvrdni odbor,
ukljuCujuci i predsednika izvrSnog odbora, na predlog predsednika nacionalnog
saveta (Clan 5. stav 8), ve¢inom od ukupnog broja glasova svih ¢lanova nacionalnog
saveta (istom vecCinom bira se i predsednik nacionalnog saveta). Istom vecéinom
glasova izvrsni odbor se i razreSava (€lan 6. stav 6). Mandat izvrSnog odbora (duzina
trajanja mandatnog penjrioda, svi razlozi za presdtanak mandata itd.) ureduje se
statutom nacionalnog saveta (Clan 4. stav 4), pa je logi¢no ocekivati da se on
produzava i posle prestanka mandata nacionalnog saveta, dok na duznost ne stupi
novi izvréni odbor (reSenje se zasniva na pravnoj analogiji sa ostalim delovima naseg
pravnog sistema). | nadleznost i broj ¢lanova izvrSnog odbora ureduju se statutom
nacionalnog saveta (¢lan 4. stav 4). Predlog zakona predvida, samo jednu, ali bitnu
nadleznost izvrSnog odbora. Nacionalni savet moZe izvrSnom odboru poveriti
odlucivanje o pojedinim (dakle, ne svim) pitanjima iz nadleznosti nacionalnog saveta
(¢lan 5. stav 9). Ovom novinom reSen je problem sa kojim se trenutno srecu
nacionalni saveti. Oni objektivno nisu u mogué¢nosti da u kratkom roku, koji je pred
njih ¢esto postavlja, donesu odluke koje su bitne za ostvarenja prava nacionalne
manjine. Sada bi, posle prenosenja nadleznosti sa nacionalnog saveta na izvrsni
odbor, trebalo da se dobije na brzini odlu€ivanja onda kada kratak rok ili neki drugi
razlozi onemogucavaju blagovremeno sazivanje sednice nacionalnog saveta.
Istovremeno, otvorilo se pitanje prirode odluka koje tako donese izvrdni odbor. Vaze
tri pravila. Prvo, to i dalje ostaju odluke nacionalnog saveta, $to se izrazava normom
prema kojoj nacionalni savet na prvoj narednoj sednici odluCuje o tome da li ¢e
potvrditi odluke koje je izvrSni odbor doneo izmedu dve sednice nacionalnog saveta
ili nece (Clan 5. stav 10. reCenica prva); odluka je potvrdena ako za nju glasa vec¢ina
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od ukupnog broja ¢lanova saveta. Drugo, glasanje o potvrdivanju odluka izvrSnog
odbora prakticno ima znacaj glasanja o poverenju izvrSnom odboru (zato se i
zahteva apsolutna vecina za potvrdivanje odluke); ako neka odluka izvrSnog odbora
ne bude potvrdena, mandat izvrSnog odbora prestaje po sili zakona (¢lan 5. stav 10.
reCenica druga, ¢ime se izvrSnom odboru nalaze oprez i sugeriSe odgovoran pristup
pri donoSenju odluka iz nadleznosti koja mu je delegirana, a nacionalni savet
potvrduje svoju vrhovnu ulogu u ostvarivanju kulturne autonomije nacionalnih
manijina. Konac¢no, sama odluka izvrSnog odbora koja ne bude potvrdena, ostaje na
snazi (Clan 5. stav 10. reCenica druga), ¢ime se §titi pravna sigurnost i spreCava
zadiranje u prava i obaveze koji su ve¢ poceli da se ostvaruju posle odluke izvr§nog
odbora.

Izbori za ¢lanove nacionalnog saveta mogu biti redovni ili vanredni. Svi
redovni izbori odrzavaju se istog dana (isto je i u vaze¢em zakonu). Ministar, koji je
jedini ovlas¢en da raspiSe izbore (Clan 11. stav 2), donosi odluku o raspisivanju
redovnih izbora najranije 120, a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog
saveta koji je poslednji konstituisan (Clan 11. stav 3). Tako se omoguc¢ava da se
redovni izbori za €lanove svih nacionalnog saveta kao i do sada odrzavaju istog
dana, a da to ne ugrozi ili ne skrati mandatni period nacionalnih saveta (to je smisao
vezivanja raspisivanja izbora za istek mandata saveta koji je poslednji konstituisan).
Sami, pak, redovni izbori za ¢lanove nacionalnog saveta mogu biti ili neposredni ili
preko elektorske skupstine. Sve zavisi od broja pripadnika nacionalne manjine koji su
upisani u posebni biracki spisak nacionalne manjine. Neposredni redovni izbori za
Clanove nacionalnih saveta odrzavaju se ako je 24 Casa pre raspisivanja izbora u
poseban biracki spisak nacionalne manjine upisano vise od 40% od ukupnog broja
pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem popisu stanovnistva (¢lan 9. stav
3). Kad to nije slu€aj, redovni izbori za ¢lanove nacionalnog saveta odrzavaju se
putem elektorske skupstine (€lan 9. stav 5). Ovo je nalagalo jo§ dve novine. Najpre,
kao najvisi organ neposrednih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta odredena je
Republicka izborna komisija (Clan 32. stav 2). Time se dobija na zakonitosti i
stru€nosti izbornog postupka, pri ¢emu se, posto su redovni izbori istog dana,
omogucava fokusiranje ¢lanova Republicke izborne komisije na neposredne izbore
¢lanova nacionalnih saveta. Ovo je povuklo jo$ jednu novinu. Elektorske izbore,
naime, ubuduce bi trebalo da sprovodi odbor od tri ¢lana koje imenuje Republicka
izborna komisija medu stru€njacima za izborne postupke (dakle, to ne moraju da
budu ¢lanovi Republi¢ke izborne komisije) — (¢lan 61 stav 2). Novost se zasniva na
dve postavke. Najpre, na teznji da se uspostavi izborno telo struénije koje je struénije
od komisije za elektorske izbore koju, prema vaze¢em zakonu, biraju elektori sami iz
svojih redova. Potom, posvecenost i usredsredenost Republi¢ke izborne komisije na
neposredne izbore za ¢lanove nacionalnih saveta, omogucila je da se sistem pravnih
lekova u izborima putem elektorske skupstine veze za Republi¢ku izbornu komisiju.
Svaki elektor ima pravo da na reSenje odbora (recimo, kojim se odbija proglasenje
izborne ili zbirne liste itd.) podnese Zalbu Republi¢koj izbornoj komisiji u roku od tri
Casa od donoSenja reSenja (Clan 61 stav 5); Republi¢ka izborna komisija duzna je da
o zalbi odluci u roku od 12 €asova od njenog prijema (Clan 61 stav 6); na reSenje
Republi¢ke izborne komisije moguca je tuzba Upravnom sudu u roku od tri ¢asa, s
tim §to Upravni sud o tuzbi donosi odluku u roku od 12 ¢asova (¢lan 61 stav 7). Ovim
je ne samo predvidena prava zastita u postupku elektorskih izbora (koja trenutno
uopsSte ne postoji), ve€ je omoguéeno vezivanje elektorskih izbora za najstrucniji
organ za sprovodenje izbora (Republi¢ku izbornu komisiju) i Upravni sud (koji i u
neposrednim izborima za ¢lanove nacionalnih saveta kontroliSe zakonitost rada
Republicke izborne komisije). Pri svemu, nadleznost Republi¢ke izborne komisija
nastaje u onoj fazi u kojoj se elektorski izbori pretvaraju u neposredne izbore, na
elektorskoj skupstini. HarmoniCan sistem, koji se zasniva na postavci da Republicka
izborna komisija vodi neposredne izbore za nacionalne savete, te da se pred nju
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postavljaju prakticno ista pitanja i kod neposrednih i kod elektorskih izbora
(zajedniCka su pravila o proglasenju izborne i zbirne liste, nacinu dodele mandata
itd.). Republicka izborna komisija, vodeci postupak neposrednih izbora za ¢lanove
nacionalnih saveta, shodno primenjuje pravila Zakona o izboru narodnih poslanika.
Znadi, unutar samih neposrednih izbora vaze procedura i sistem pravnih lekova
identi¢ni onima na izborima za narodne poslanike.

Kao Sto je ve¢ navedeno, vazeéi zakon ne poznaje vanredne izbore za
Clanove nacionalnog saveta. Prema Predlogu zakona do vanrednih izbora za ¢lanove
nacionalnog saveta potencijalno dolazi kada nacionalni savet bude raspusten pre
isteka njegovog mandatnog perioda. Potencijalno, jer se vanredni izbori ne odrzavaju
u svim slu€ajevima kada nacionalni savet bude raspusten. Najpre, oni se ne
odrzavaju kada raspustanje nacionalnog saveta povlaci brisanje nacionalnog saveta
iz registra (Clan 11. stav 5), ali ni ako je do isteka mandata raspustenog nacionalnog
saveta ostalo manje od jedne godine (¢lan 11. stav 4. re¢enica druga). U ovom
poslednjem slu€aju, izbori za novi saziv nacionalnog saveta odrZzavaju se
istovremeno kad i redovni izbori za ostale nacionalne savete (Clan 11. stav 4.
reCenica druga). Vanredni izbori za ¢lanove nacionalnog saveta uvek se odvijaju
preko elektorske skupstine (€lan 11. stav 4. re€enica druga i ¢lan 12. stav 1), pa i
kada je saziv nacionalnog saveta koji je raspusten izabran na neposrednim izborima.
Vanredne (uvek elektorske izbore) raspisuje ministar, u roku od 60 dana od
raspustanja nacionalnog saveta i tako da se oni odrze u 45 dana od njihovog
raspisivanja. Mandat novog saziva nacionalnog saveta, koji dolazi umesto
raspustenog, traje dok ne istekne mandat saziva koji je raspusten (€lan 8, novi ¢lan
9a stav 3). Tako, ako je saziv nacionalnog saveta raspusten posle dve godine od
konstituisanja, mandat novog saziva traje do isteka Cetiri godine od kada je
konstituisan savet koji je raspusten, dakle dve godine.

Predlog zakona unosi i izmene u elektorske izbore. Najpre tako Sto izricito
propisuje da svojstvo elektora moze da stekne samo lice koje je upisano u poseban
biracki spisak nacionalne manjine (€lan 57. stav 2), da potpise za podrsku elektorima
mogu dati samo pripadnici nacionalne manjine koji su upisani u posebni biracki
spisak (Clan 57. stav 2), kao i da na izbornoj listi koja se predlaze na elektorskoj
skupstini moze biti samo lice koje je upisano u posebni biracki spisak nacionalne
manjine (Clan 63. stav 2). Posredi su reSenja koja proizlaze i iz vazeceg zakona, ali o
kojima nije u dosadasnjoj praksi bilo jednoglasnosti. Postoji, naime, misSljenje da
svako moze da bude elektor, da svako moZe da potpisom podrzi kandidata za
elektora i da svako moze da bude kandidat na izbornoj listi, nezavisno od toga da li je
upisan u poseban biracki spisak. Navedena interpretacija vaze¢eg zakona
potencijalno omoguc¢ava da se izigraju prava pripadnika nacionalne manjine. Naime,
ako upis u posebni biracki spisak nije uslov za sticanje svojstva elektora, za potpis
kojim se podrZzava kandidatura za elektora i za izbor €lanova nacionalnog saveta na
elektorskoj skupstini, onda elektorska skupstina koja namerava da izabere nacionalni
savet jedne manjine moze da se pretvori u elektorsku skupstinu na kojoj se biraju
pripadnici sasvim druge manjine ili vecinskog naroda. Predlog zakona otklanja
nedoumice. Upis u poseban biracki spisak nacionalne manjine je dobrovoljan (¢lan
21. stav 5). Pored toga, ne vide se dovoljno jasni razlozi zbog kojih bi upis u poseban
biracki spisak bio uslov za neposredan izbor ¢lanova nacionalnog saveta, a ne i za
izbor nacionalnih saveta putem elektorske skupstine. Sve bi delovalo jo$ apsurdnije
kad bi se saziv nacionalnog saveta birao na neposrednim izborima (kada svi biraci i
¢lanovi nacionalnog saveta moraju biti upisani u biracki spisak), a potom bi, posle
raspustanja nacionalnog saveta, bili odrzani elektorski izbori u kojima niko ne mora
biti upisan u poseban biracki spisak.

Predlog zakona uvodi viSe reda u postupak izbora ¢lanova nacionalnog
saveta putem elektorske skupstine. U sustini, elektorski izbori sastoje se od dve faze.
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U prvoj fazi se stiCe svojstvo elektora, a u drugoj fazi, svi koji su to svojstvo stekli
(kojima su potvrdene elektorske prijave), biraju ¢lanove nacionalnog saveta na
elektorskoj skup$tini, na neposrednim izborima. Pripadnik nacionalne manjine koji
pledira da postane elektor podnosi svoju elektorsku prijavu na potvrdivanje
ministarstvu (Clan 58. stav 2). Elektorska prijava sastoji se od izjave kandidata da se
prijavijuje za elektorsku skupstinu i odredenog broja potpisa pripadnika nacionalne
manijine koji su upisani u posebni biracki spisak koji podrzavaju njegovu kandidaturu
(¢lan 58. stav 3). Razume se, i sam kandidat za elektora mora da bude upisan u
poseban biracki spisak nacionalne manjine (¢lan 57. stav 2). Broj potpisa koji je
potreban da bi se uspeSno podrzala kandidatura za elektora zavisi od broja
pripadnika nacionalne manjine na poslednjem popisu stanovnistva (¢lan 57. stav 2).
Sto je taj broj maniji i broj potpisa je manji, i obratno. Pripadnik nacionalne manjine
moze potpisom da podrzi samo jednu kandidaturu za elektora. Kandidat za elektora
podnosi ministarstvu elektorsku prijavu na potvrdivanje, najkasnije 30 dana pre
elektorske skupstine (Clan 58. stav 6). Ministarstvo ispituje da li je kandidat za
elektora upisan u posebni biracki spisak nacionalne manjine, da li je prijava podrZzana
dovoljnim brojem potpisa i da li su svi potpisnici upisani u posebni biracki spisak
nacionalne manjine. Kad je to slu€aj, ministarstvo donosi reSenje kojim potvrduje
elektorsku prijavu, a kad to nije slu¢aj — donosi reSenje kojim tu prijavu odbija (¢lan
57. stav 7). Oba reSenja ministarstvo mora doneti u roku od 48 Casova od prijema
elektorske prijave (€lan 57. stav 7). Protiv negativhog resenja ministarstva, kandidat
za elektora ima pravo tuzbe Upravnom sudu (u roku od 24 ¢asa od prijema resenja),
a o tuzbi Upravni sud reSava u roku od 48 Casova (Clan 57. stav 8). Ovim se, za
razliku od vaZzeceg zakona, uvodi pravna zastita kandidata za elektora. Potom, sledi
elektorska skupstina (Ciji datum odreduje ministar u odluci o raspisivanju izbora), na
koju se pozivaju svi elektori Cije su prijave potvrdene (¢lan 57. stav 9). Dakle, pravo
uceSca na elektorskoj skupstini, pravo predlaganja izbornih lista i pravo glasanja na
skupstini imaju samo lica kojima je ministarstvo potvrdilo elektorsku prijavu. Izborima
na elektorskoj skupstini, rukovodi odbor od tri €lana, koje imenuje Republi¢ka izborna
komisija. Odbor se imenuje u roku od tri dana od kada ministarstvo obavesti
predsednika izborne komisije o tome da je za elektorsku skupstinu potvrden dovoljan
broj elektorskih prijava, te da ona zato moze da se odrzi (¢lan 61. stav 3). Prva
aktivnost odbora jeste da proveri koliko je potvrdenih elektora doslo na elektorsku
skupstinu. Kad je taj broj dovoljan, odbor sprovodi izbore koji su po svojoj prirodi
neposredni, primenom pravila koja mutatis mutandis vaze za neposredne izbore.
Odbor izdaje i uverenje o izboru za ¢lana nacionalnog saveta (Clan 63. stav 16) i
donosi reSenje o dodeli mandata ¢lanova nacionalnog saveta (¢lan 63. stav 15). Kao
Sto je navedeno, elektor ima pravo na zalbu na sva reSenja odbora (pa i ona kojima
se obustavlja postupak elektorskih izbora). Zalba se podnosi Republi¢koj izbornoj
komisiji u roku od tri ¢asa od donosenja reSenja (Clan 61. stav 5), a Republicka
izborna komisija odlu€uje o zalbi u 12 sati od njenog prijema (Clan 61. stav 6).
ReSenje Republicke izborne komisije moze da se pobija tuzbom Upravnom sudu u
roku od tri ¢asa od prijema reSenja, s tim Sto Upravni sud o tuzbi donosi odluku u
roku od 12 €asova (€lan 61. stav 7). Rokovi su tako kratki zbog teznje da se izbori $to
pre okoncaju i tako uvede pravna izvesnost o tome ko sve &ini novoizabrane ¢lanove
nacionalnog saveta.

Novo resenje, koje sadrzi predlog, jeste moguénost da postupak izbora za
¢lanove nacionalnog saveta bude obustavljen. Obustavljanje postupka izbora povlaci
raspustanje nacionalnog saveta (Clan 15. stav 2. tacka 2), a raspustanje nacionalnog
saveta zbog obustavljanja izbora — povladi brisanje nacionalnog saveta iz registra
(¢lan 3, novi Clan 4a stav 1. tacka 1). U biti svih razloga za obustavljanje postupka
izbora lezi nedovoljno interesovanje pripadnika nacionalne manijine za izbor ¢lanova
nacionalnih saveta. Dakle, ako krivice ima, i ako o njoj uopste moze biti govora,
snose je pripadnici nacionalne manjine. Prvi sluaj obustavljanja postupka izbora
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postoji kada elektorska skupstina ne moze da se odrzi jer nije potvrden Predlogom
zakona odreden najmaniji broj elektora (¢lan 14, novi ¢lan 37a stav 1). A da bi se
elektorska skupstina odrzala potrebno je da ministarstvo potvrdi najmanje 20 elektora
kod nacionalnih manijina ¢iji broj prema poslednjem popisu stanovnistva iznosi manje
od 10.000 lica, najmanje 30 elektora kod nacionalnih manjina C&iji broj prema
poslednjem popisu stanovnistva iznosi viSe od 10.000 lica, ali manje od 20.000 lica,
najmanje 45 elektora kod nacionalnih manjina ¢iji broj prema poslednjem popisu
stanovnistva iznosi vise od 20.000 lica, ali manje od 50.000 lica, najmanje 60
elektora kod nacionalnih manjina Ciji broj prema poslednjem popisu stanovnistva
iznosi viSe od 50.000 lica, ali manje od 100.000 lica i najmanje 100 elektora kod
nacionalnih manjina Ciji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi vise od
100.000 lica (€lan 60. stav 2, isto reSenje sadrzano je i u sadasSnjem zakonu). S
druge strane, broj potpisa pripadnika nacionalne manjine koji moraju da podrze
elektorsku prijavu saobrazen je broju pripadnika nacionalne manijine. Pravo da bude
elektor ima pripadnik nacionalne manjine upisan u poseban biracki spisak c¢iju
kandidaturu pismeno podrzi najmanje 20 pripadnika nacionalne manjine upisanih u
poseban biracki spisak, za nacionalnu manjinu &iji broj prema poslednjem popisu
stanovnistva iznosi manje od 10.000 lica, 30 pripadnika nacionalne manjine upisanih
u poseban biracki spisak, za nacionalnu manijinu &iji broj prema poslednjem popisu
stanovniStva iznosi vise od 10.000 lica, ali manje od 20.000 lica, 45 pripadnika
nacionalne manijine upisanih u poseban biracki spisak, za nacionalnu manijinu ¢&iji broj
prema poslednjem popisu stanovnistva iznosi vise od 20.000 lica, ali manje od
50.000 lica, 60 pripadnika nacionalne manijine upisanih u poseban biracki spisak, za
nacionalnu manjinu Ciji broj prema poslednjem popisu stanovniStva iznosi viSe od
50.000 lica, ali manje od 100.000 lica i 100 pripadnika nacionalne manjine upisanih u
poseban biracki spisak, za nacionalnu manjinu &iji broj prema poslednjem popisu
stanovnistva iznosi vise od 100.000 lica (¢lan 57. stav 2). Kao Sto se vidi, za
najmanje brojne nacionalne manjine, koje prema poslednjem popisu stanovnistva
imaju ispod 10.000 lica — potrebno je ukupno 400 potpisa kojima se podrzava
kandidatura svih 20 elektora, a 20 elektora Cije su prijave potvrdene jeste najmanji
broj koji je neophodan za odrzavanje elektorske skup$tine na kojima se biraju
nacionalni saveti tih nacionalnih manjina. Posredi je uslov koji se veoma lako
ispunjava ako postoji dovoljna volja i interes za ostvarivanje prava pripadnika
nacionalne manjine na kulturnu autonomiju formiranjem nacionalnog saveta. Kad to
nije slu€aj, kad te zainteresovanosti nema, onda ni za odrZavanje elektorske
skupstine ne moze da se potvrdi potreban broj elektorskih prijava (elektora). U ovom
slu¢aju, reSenje o obustavljanju postupka izbora donosi ministarstvo, jer je ono
nadlezno da odlu€uje o potvrdivanju elektorskih prijava (¢lan 14, novi ¢lan 37a stav
1), pa ima sasvim jasnu predstavu o tome da li su — u pogledu potvrdenih elektorskih
prijava — ispunjeni uslovi za elektorsku skupstinu. ReSenje ministarstva je konacno i
protiv njega moze da se pokrene upravni spor u roku od 24 €asa od objavljivanja
reSenja, a Upravni sud duzan je da o tuzbi odluci u roku od 48 Casova od prijema
tuzbe (€lan 14, novi ¢lan 37a stav 2).

Drugi razlog za obustavljanje postupka izbora takode je vezan za elektorske
izbore. Izbori se obustavljaju ako skupstini ne prisustvuje Predlogom zakona odreden
najmanji broj elektora €ije su prijave potvrdene (¢lan 14, novi ¢lan 37a stav 3. tacka
1. i ¢lan 60. stav 4). Ovde je, dakle, re¢ o slu¢aju kada broj potvrdenih elektorskih
prijava omogucava odrzavanje elektorske skupstine, ali na skupstinu pristupi maniji
broj elektora sa potvrdenim prijavama nego $to je potrebno za odrzavanje elektorske
skupstine. Onda reSenje o obustavljanju izbora donosi odbor od tri ¢lana Kkoji
sprovodi elektorske izbore (€lan 14, novi ¢lan 37a stav 3. i ¢lan 60. stav 4), a kad ono
postane pravnosnazno (kad se iscrpe mogucnosti za zalbu Republickoj izbornoj
komisiji i tuzbu Upravnom sudu), reSenje se dostavlja ministarstvu (¢lan 14, novi ¢lan
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37a. stav 4) da bi ono raspustilo nacionalni savet (¢lan 15. stav 1. tacka 2) i brisalo
ga iz registra (¢lan 3, novi ¢lan 3b tacka 1).

Preostala tri razloga za obustavljanje postupka izbora za ¢lanove nacionalnog
saveta zajedniCka su i za neposredne i za elektorske izbore. Re€ je o sluajevima
kada se za izbor ¢lanova nacionalnog saveta ne prijavi nijedna izborna lista (niko nije
zainteresovan za izbore), kada nijedna prijavljena izborna lista ne bude proglasena
(niko ne ispunjava uslove za izbore) ili kada ne bude utvrdena zbirna izborna lista
(¢lan 14, novi ¢lan 37a stav 3. tac€ 2, 3. i 4). Zbirna izborna lista ne utvrduje se ako
broj kandidata za ¢lanove nacionalnog saveta na proglasenim izbornim listama bude
maniji od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira (€lan 47. stav 4). Prema tome,
i u ova tri slu€aja razlog za obustavljanje postupka izbora lezi u odsustvu zanimanja
pripadnika nacionalne manjine za formiranje nacionalnog saveta. ReSenje o
obustavljanju postupka izbora ovde donosi ili Republi¢ka izborna komisija (kad je rec
0 neposrednim izborima) ili odbor (kad je re¢ o elektorskim izborima). | u ovim
sluCajevima se garantuje upravno-sudska zastita protiv reSenja o obustavljanju
postupka izbora, a to reSenje dostavlja se ministarstvu kada postane pravnosnazno
(da bi ono donelo reSenje o raspustanju nacionalnog saveta i potom reSenje o
brisanju saveta iz registra).

Obustavljanje postupka izbora za ¢lanove nacionalnog saveta jeste nov, ovim
predlogom zakona predviden razlog za raspustanje nacionalnog saveta (Clan 15.
stav 2. tacka 2). Razume se, do raspustanja nacionalnog saveta u ovom slucaju
dolazi kada postojeci saziv nacionalnog saveta jo$ uvek radi, ¢ekajuéi da ga zameni
novi. Posto tog novog saziva nece biti (jer je postupak njegovog izbora obustavljen),
onda ,starom” sazivu mandat mora da se okonCa raspustanjem. Na istim
postavkama, istom zakonodavnom motivu, zasniva se jo$ jedan nov razlog za
raspustanje nacionalnih saveta. Biva to kada broj ¢lanova nacionalnog saveta padne
ispod polovine od broja €lanova koje nacionalni saveti moraju da imaju prema
zakonu (Clan 15. stav 2. tacka 5). Najpre, zato Sto nacionalni savet u tom slu¢aju ne
moze da donosi bitne odluke, jer za to nema potreban broj ¢lanova. Potom, zbog
toga Sto do pada broja ¢lanova saveta ispod polovine dolazi samo ako postojece
proglasSene izborne liste ne omogucéavaju da se prestali mandat ¢lana saveta zameni
mandatom novog Clana saveta (novi mandat se dodeljuje sa odgovarajuce
proglaSene izborne liste). Kao Sto se vidi, i ovde je re€C je o nedovoljnoj
zainteresovanosti pripadnika nacionalne manjine, ali sada za rad postojeéeg
nacionalnog saveta.

Grupa razloga koji ukazuju na odsustvo potrebnog zanimanja pripadnika
nacionalne manijine ili za izbor novog ili za rad postoje¢eg nacionalnog saveta, koji su
po svojoj prirodi takvi da vode zamiranju nacionalnog saveta, jeste i razlog zbog koga
se Predlogom zakona uvodi moguc¢nost da se upisani nacionalni savet briSe iz
registra. To se zbiva ako nacionalni savet (ako postoji ,stari” saziv) bude raspusten
zbog obustavljanja izbora za novi saziv nacionalnog saveta ili ako u postoje¢em
sazivu saveta broj njegovih ¢lanova spadne ispod polovine od onog broja ¢lanova
koje nacionalni saveti moraju da imaju prema zakonu (¢lan 3, novi ¢lan 4b stav 1). O
brisanju nacionalnog saveta iz registra ministarstvo donosi reSenje, a savet se brise
iz registra istog dana kada se ono donese (¢lan 3, novi ¢lan 4b stav 2). Protiv reSenja
ministarstva o brisanju nacionalnog saveta iz registra dopustena je upravno-sudska
zastita (€lan 3, novi €lan 4b stav 3). Rok za tuzbu je redovan, predviden Zakonom o
upravnim sporovima. Kao $to se vidi, i novi razlozi za raspustanje nacionalnog
saveta i uvodenje instituta brisanja nacionalnog saveta iz registra u krajnjoj liniji
proizlaze iz volje pripadnika odredene nacionalne manjine.

Podrazumeva se da pripadnici nacionalne manjine €iji je nacionalni savet
brisan iz registra mogu u svako doba da obnove pretenziju za postojanjem
nacionalnog saveta (Clan 3, novi ¢lan 4b stav 4). Izbori za ¢lanove nacionalnog
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saveta u tom slu€aju odrzavaju se na dan kada se odrzavaju redovni izbori za one
nacionalne savete koji nisu brisani iz registra (€lan 3, novi ¢lan 4b stav 4).

Uslov svih uslova, uslov za stvaranje nacionalnog saveta, time i vrSenje
njegovih nadleznosti, organa koji iz njega proizlaze itd. jeste upis pripadnika manjine
u poseban biraCki spisak. Postojanje posebnog biratkog spisaka i sam individualni
upis pripadnika nacionalne manjine u poseban biracki spisak zasnivaju se na
principu dobrovoljnosti. Poseban biracki spisak nacionalne manjine osniva se
isklju€ivo na zahtev pripadnika nacionalne manjine, o kome odlu€uje ministarstvo.
Uslovi za obrazovanje posebnog birackog spiska su liberalni. Zahtev za osnivanje
posebnog birackog spiska mora da podrzi najmanje 5% punoletnih pripadnika
nacionalne manjine prema poslednjem popisu stanovnistva, s tim Sto njihov broj ne
moze da bude maniji od 300 (¢lan 18. stav 2). Temeljna tacka, oslonac na kome se
zasniva stvaranje nacionalnog saveta jesu, prema tome, rezultati popisa
stanovnistva, na kome se svako slobodno izjadnjava ili neizjaSnjava o nacionalnoj
pripadnosti. Drukdije nije moguce ni zamisliti bilo kakav koncept ostvarivanja kulturne
autonomije nacionalne manjine. Drugo, svojevrsno izrazavanje pripadnosti
nacionalnoj manijini jeste pismena izjava kojom se izrazava podrSka stvaranju
birackog spiska. O zahtevu za obrazovanje posebnog birackog spiska ministarstvo
odluCuje reSenjem. Pored navedenog uslova, koji se tiCe broja potpisa kojim se
podrzava stvaranje izborne liste, potrebno je da se ispuni jo$ jedan uslov: da je
konkretnom slu¢aju re€¢ o nacionalnoj manijini. Pojam nacionalne manjine odreduje
Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, prema kome: ,Nacionalna
manjina u smislu ovog zakona je svaka grupa drzavljana Savezne Republike
Jugoslavije koja je po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na
teritoriji Savezne Republike Jugoslavije, pripada nekoj od grupa stanovnistva koje su
u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritorijom Savezne Republike Jugoslavije i poseduje
obelezja kao Sto su jezik, kultura, nacionalna ili etnicka pripadnost, poreklo ili
veroispovest, po kojima se razlikuje od veéine stanovnidtva, i Ciji se pripadnici
odlikuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednicki identitet, ukljuCujuéi kulturu,
tradiciju, jezik ili religiju. Nacionalnim manjinama u smislu ovog zakona smatrace se
sve grupe drzavljana koje se nazivaju ili odreduju kao narodi, nacionalne i etnic¢ke
zajednice, nacionalne i etnicke grupe, nacionalnosti i narodnosti, a ispunjavaju
uslove iz stava 1. ovog ¢lana” (¢lan 2. Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina). Stoga odluCivanje o zahtevu za obrazovanje nacionalnih saveta, na neki
nacin prestavlja i priznavanje statusa nacionalne manjine. Protiv reSenja ministarstva
kojim se odluéuje o tome da li se obrazuje poseban biracki spisak dozvoljena je
upravno-sudska zastita (Clan 18. stav 7). Podrazumeva se da se odredbe o
obrazovanju posebnog birackog spiska primenjuju samo na one nacionalne manjine
koje na dan stupanja ovog zakona na snagu nemaju obrazovan posebni biracki
spisak, ali je to ipak izriCito propisano (Clan 67. stav 1). Primena novih odredaba o
osnivanju posebnog biirackog spisak na nacionalne manjine koje ve¢ imaju osnovan
biracki spisak, predstavljala bi Cistu retroaktivnost, $to nije cilj ovog zakona.

Posebni biracki spisak nacione manjine definiSe se kao sluzbena evidencija u
koju se upisuju pripadnici nacionalne manjine koji imaju biracki pravo (¢lan 21. stav
2. Predloga). Pripadnik nacionalne manjine moze da bude upisan u poseban biracki
spisak samo, jedino i iskljuivo na njegov zahtev (Clan 21. stav 4), ¢ime se Stiti
sloboda izrazavanja o nacionalnoj pripadnosti. Isto vazi i za ispis iz posebnog
biratkog spiska, razume se u slu€aju kad on zavisi od volje pripadnika nacionalne
manijine koji je upisan u biracki spisak (¢lan 26. st. 2. i 4).

Jednom obrazovan biracki spisak vodi se stalno i azurira (€lan 21. stav 3). Ne
prestaje da postoji ni kada nacionalni savet bude raspusten, a jo§ manje ako
nacionalni savet bude brisan iz registra (jer je dozvoliena mogucénost obnove
nacionalnog saveta). Posebni biracki spisak vodi ministarstvo (€lan 22. stav 2), s tim
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Sto se zakonom upravama opstina i gradovima poveravaju upisi, brisanja, izmene,
dopune i ispravke u posebnim birackim spiskovima sve do zakljuCenja posebnog
birackog spiska (Clan 22. stav 4). Ministarstvo nadzire rad opstinskih i gradskih
uprava i, istovremeno predstavlja drugostepeni organ, koji odlu€uje o zalbi na reSenja
koje donose opstinske i gradske uprave. Od zaklju€enja posebnog birackog spiska
(15 dana pre izbora) pa do 72 ¢asa pre dana izbora sve upise, sva brisanja, izmene,
dopune i ispravke u posebnom birackom spisku vrsi jedino ministarstvo (¢lan 29. stav
2).

Konaéno, izbori za ¢lanove nacionalnog saveta, uskladeni sa novim pravilima,
bi¢e odrzani u 2014. godini (¢lan 67. stav 2). Novoizabrani nacionalni saveti duzni su
da usklade svoje statute u roku od 20 dana od dana konstituisanja, a sada postojeci
organi nacionalnog saveta nastavljaju da rade sa delokrugom Kkoji je odreden
vaze¢im zakonom, sve do 40 dana od konstituisanja novoizabranog saziva
nacionalnog saveta (¢lan 67. st. 3 i 4). Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” (¢lan 68. Predloga zakona).

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENjJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno da se obezbede dodatna sredstva
u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, buduéi da bi
njegovo nedonoSenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice na
rad upravnih organa u Republici Srbiji.

Naime, s obzirom na to da je postojeéim zakonom, a i ovim zakonom
utvrdena obaveza sprovodenja izbora u 2014. godini, neophodno je da se ovaj
zakon, saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12 - preciS¢en tekst), donese po hitnom postupku kako bi se omogucilo
nesmetano sprovodenje izbora za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina i
konstituisanje nacionalnih saveta nacionalnih manjina.



